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Téi nghe nhu mua dang thay doi

Mua dang chuyén minh quanh day

Em khong nghe nhiing con gié mdi dang thoi?
Am thanh kia em khong biét that chang?

Va Trdi Bdt van dang quay cham cham

T tw quay, tu tu doi thay...

- Neil Young, Rumblin



LOI GIOI THIEU

T6i rat 1ay 1am vinh du dudc viét 16i gidi thiéu cho 4n ban thu
hai ctia cudn sach Bai hoc Phan Lan cla tac gid Pasi Sahlberg,
mot trong nhing nha gido duc hang dau cia Phan Lan. Cu6n Bai
hoc Phan Lan ctia 6ng dén nay da duge dich ra gan 30 thu tiéng.
Toi rat vui khi ching kién cudn sach duge xuat ban tai Viét Nam
bang tiéng Viét.

Vi day la cudn sach ké cau chuyén vé hé thong gido duc Phan
Lan, cho nén t6i muén hudng doc gia cha y tdi vai tro vo cung
quan trong cua gido duc trong céng cudc phat trién kinh té xa
hoi ctia Phan Lan. Pat nudc t6i da c¢6 sy chuyén minh dang ké
trong vai thap ky qua, tit mét nén kinh té chtu yéu dya vao néng
nghiép va ngu nghiép, tré thanh moét nudc cong nghiép hién dai
noi thanh cong dude dua trén nén méng cta nhing tiéu chuan
vé “xudt sdc-uu tu” rat khat khe. Trong théi ky dau cua cong
cudc cong nghiép hoa, kinh té ctia Phan Lan dya vao riung, mot
nguon tai nguyén rong 16n. Ké tit d6, chung téi da da dang hoa
san xuat, ti cdc mat hang nhu gidy, may mdc thiét bi, san pham
kim loai va héa chat cho dén cdac thiét bi dién ti chuyén dung
tinh vi, cac giai phap cong nghé cao va than thién méi trudng
thé hé mdi, cung cac dich vu tu van.

Mot trong nhitng bi quyét, ma toi co thé goi 1a BI MAT, ding
sau sy tang trudng kinh té va phat trién xa hoéi ctia Phan Lan 1a



hé thong gido duc toan dién va chat lugng cao. Quéc gia chung
toi dat chat lugng gido duc tién tién 1én hang dau, v8i xuat phat
diém dén nay la viéc bdo dam sy tham gia toan dién va cd hoi
binh dang cho tat cd moi ngudi. Péi véi mdt nude nhd bé nhu
Phan Lan, viéc huy dong hiéu qua cac nguoén luc tri tué trén
toan quoc la diéu vo cung can thiét. Pay la mot trong nhiing yéu
t6 chu chot phia sau thanh c6ng cuia chung toi.

Viét Nam va Phan Lan co cdc quan hé song phuong tuyét voi.
Quan hé ngoai giao bén chat cta chung ta khéi dau ti nam
1973, va trong hon ba thap ky qua, chung ta da cung phoi hgp
v6i nhau théng qua hgp tac phat trién. Quan hé déi tac 1au dai
v6i Viét Nam tao dung nén mot nén tang ving chac cho hgp tac
thuong mai bén ving vi Igi ich chung cta chung ta trong tuong
lai. Chung t6i rat mong chd chdng ta tién thém mét bude mdi
trong quan hé song phuong gitta hai bén va xay dung quan hé
doéi tac dya trén thuong mai, hop tac kinh té, tiép xtc cdp doanh
nghiép-doanh nghiép va hop tac vé mat thé ché.

Trong tuong lai, gidao duc la mot trong nhing linh vuc hgp
tac tiém nang gitta hai nudc chuing ta. Viét Nam dang trén da
phat trién kinh té 4n tudng va nhing thanh tyu cta cac ban
trong nhing thap ky qua that ngoan muc. C6 thé thay, cai cach
hé théng gido duc la mot trong nhiing uu tién quéc gia hang dau
tai Viet Nam.

T6i hy vong cuén sach vé gido duc Phan Lan cua Pasi
Sahlberg co6 thé 1a mot déng gép quy bau mang lai nhing hiéu



biét vé qua trinh phat trién ctia hé théng gido duc Phan Lan va
la nguon khich 1é cho cudc thao luan gido duc tai Viét Nam.
Chuc céc ban ¢6 chuyén hanh trinh hing khdéi dén vdéi thé
gidi cuia gido duc Phan Lan.
ILKKA-PEKKA SIMILA
Pai st Phan Lan tai Viét Nam



GIAO DUC PHAN LAN:

MOT NEN GIAD DUC DOC DAD

Cac ban dang cam trén tay cuén sach vé mdt nén gido duc
rat déc dao trén thé gidi: Nén gido duc ctia Quéc gia Phan Lan
thudc ban dao Scandinavia. Pay 1a mot cau chuyén dai vé qua
trinh hinh thanh va phat trién chinh sach gido duc Quoéc gia
trong hang chuc ndm qua cta quoc gia nay.

Khong phai ngau nhién ma tit mét quoc gia c¢o thit hang
khong phai qua cao trén thé gidi vé gido duc nhung mdi day, 1an
thi ba trong boén ndm, Phan Lan tiép tuc git vi tri s6 mot vé
nang luc canh tranh trong bang xép hang toan cau. Dién dan
Kinh té Thé gidi danh gia Phan Lan ¢6 cd ché quan ly kinh té vi
mo cuc ky tot. Thanh tuu nay cé duge la nhd & cac hang dién tu,
dac biét la cong nghé thong tin. Kinh té phat trién vdi nhiéu
nganh céng nghiép mui nhon truyén théng, co6 su chuyén mon
hoa cao. Cong nghé hién dai la chia khod cta sy phat trién va
Phan Lan la mot trong cac quoc gia hang dau thé gidi vé st dung
Internet.

Vdi ty 1€ Internet, dién thoai di dong va giao dich ngan hang
dién ti trén dau ngudi cao hon bat ky quoc gia nao trén thé gidi,
Phan Lan c¢6 mot co s ha tang thong tin dadm bao cho viéc
hoach dinh tuong lai cua minh. Véi chi hon nam triéu ngudi,
Phan Lan c6 t8i 20 trudng dai hoc hang dau, gan 26 trudng dai



hoc khoa hoc ung dung, nhiéu truéng ky nghé tién tién, va rat
nhiéu t6 chic nghién cttu uy tin, cung cap mot trong nhing luc
lugng lao dong dude dao tao tot nhat thé gidi.

bang sau nhing sy phat trién d6 chinh 13 nén gido duc.
Trong nhiéu nadm qua, ciu chuyén vé nén gido duc Phan Lan da
trd nén noi tiéng trén thé gidi va gay nén su td mo doi vdi ca
ngudi Viét Nam. Khi doc cudn sach, toi thay rat thu vi va than
phuc khi biét chi tiét lich st phat trién nén gido duc doc dao
nay... T6i da ngac nhién khi biét tat ca cac gido vién trong cac
truéng hoc Phan Lan déu phai c6 bang Thac sy va nghé gido la
mot nghé dude ngudng mo nhat, hon ca bac sy, kién truc su va
luat su, va d6 khong chi 1a khau hiéu, ma con thé hién & nhiing
hanh dong thuc té khi luong gido vién cao hon muc luong chung
cac nganh khac chung 10%.

Trong cudn sach Bai hoc Phan Lan 2.0, tac gia da cap nhat toan
bd qua trinh Phan Lan xdy dung mdét hé théng gido duc dang
cap thé gidi trong su6t bén thap ky qua. Vi bé sung dang ké so
v6i An ban dau tién nam 2011, phién ban 2.0 nay trinh bay mot
cach co hé thong tap trung vao gido vién va lanh dao chuyén
nghiép, xay dung long tin gitta cac xa hoi va truéng hoc, va dau
tu vao gido duc hon la canh tranh, sy Iya chon, va cai cach thi
trudng... Do 1a nhiing diéu dua cdc trudng hoc Phan Lan tré
thanh mdt mé hinh quéc té thanh cong.

Nhu Diane Ravitch da viét, cuén sach Bai hoc Phan Lan
2.0 nhac nhd chung ta rang mot quéc gia néu nhan thuc duge y



nghia cta gido duc va con ngudi, quoc gia d6 hoan toan co thé
xay dung mot hé théng trudng hoc tot dep.

Trong béi canh nén gido duc Viét Nam dang tién hanh nhiéu
thay d6i manh mé, chung t6i nd luc xuat ban cuén sach nay vdi
mong mudn cung cap chi tiét cau chuyén vé cai cach gido duc
va thiét 1ap nén gido duc Phan Lan dé giup cac bac phu huynh
va gido vién, cac nha nghién ctu gido duc, va nhat la cac nha
hoach dinh chinh sach tham khdo mo6t mo hinh giao duc hién
dai va thanh cong, va tin rang day la nguon tai liéu hiu ich cho
nhiing gi chung ta dang theo dubi.

Xin chan thanh cam on Pai st quan Phan Lan da giap chung
toi trong qua trinh xuat ban cuén sach nay.

Thdng Muoi mot nam 2016
NGUYEN CANH BINH
Gidm doc Trung tam Hop tac Tri tué Viét Nam (VICC)



LOI TUA CHO AN BAN THU HAI

MOT VO TRY KHAC

Cuon Bai hoc Phan Lan cta Pasi Sahlberg duge xut ban dung
vao théi diém ngudi ta can noé nhat. Khi cuén sach ra mat, cai
goi la phong trao “cai cach” giao duc dang da di 1én ¢ nudc My
cung nhing nude khéc va ngay cang phat trién manh mé hon.

Tong thong My Barack Obama va B0 trudng Gido duc My
Arne Duncan la nhiing ngudi ing hd nhiét tinh céng cudc “cai
cach”. Chuong trinh ctua ho, mang tén Cudc dua Lén dinh, dudc
khoi dong vao nam 2009, va bao gom cac nguyén liéu cht chét
cua mo hinh cai cach: Thi cu, trach nhiém giai trinh xa hdi va
lua chon. C4c nha gido duc duge mot phen bat ngd vi ho ky vong
Tong thong Obama sé dat dau chdm cho chuong trinh bi nhiéu
ngudi ghét ctia Tong théng George W. Bush cé tén “Khéng dia
tré nao bi bo lai dang sau”. Chuong trinh Obama dudc xay truc
ti€p trén nén mong lung lay ctia chuong trinh Bush. Thay vi loai
bo hé thong thi ¢t mdt mat mot con, Cudc dua Lén dinh lai gia
tdng tAm quan trong cua viéc thi cit. Gid day, khéng chi hoc sinh
va nha trudng bi quy trach nhiém vé diém thi cta hoc sinh, ma
diém thi con duge dung lam céng cu dé danh gia khen thudng
hay sa thai gidao vién.

Phong trao cai cach dugce tang téc vao nam 2010. Mua xuan
nam dé, Tap chi Newsweek dang mot bai dinh, tuyén b6 “chung



ta phai sa thai gido vién day kém”, ctit nhu thé céc trudng hoc chi
toan la gido vién “day kém” vay. Mua thu nam do, bo phim Ngong
doi “Siéu nhan”(Waiting for “Superman”) dudc cong chiéu va
thanh cong ryc rd. Thong diép cua b6 phim la: Cac trudng hoc
cong lap cua chung ta dang that bai, va hy vong duy nhat cho
cac hoc sinh bi méac ket trong nhiing ngoi trudéng cong “that bai”
la chay sang mot trudng cong dac cach* do tu nhan quan ly.
Ngudi phu trach khoi trusng cong khi dé ctia Quan Columbia,
Michelle Rhee, gay x6n xao trén bdo chi v6i bai phat biéu cing
ran vé trudng cong va sy hai long cuia ba véi viéc sa thai gido
vién va hiéu truéng.

Mot s6 cdc quy nhiéu tién nhat cta nudc My, Quy Bill va
Melinda Gates, Quy Eli va Edythe Broad, Quy Gia dinh Walton,
va nhiéu quy khdc, rot hang triéu dé la cho phong trao cai cach
nay, khuyén khich hé thong thi cit ¢é tinh dat cuge cao, Teach
for America (Day cho nudc My), trudéng cong dac cach, va tham
chi (vi du: Truéng hdp Quy Walton) phiéu gidm hoc phi cho céc
trudng ton giao.

Mot vai bang, trong do c6 Wisconsin, Michigan va Indiana,
rut lai Quyén Thuong lugng tap thé, va hiép hoi gido vién tré
thanh toi do, bi quy két vi két qua diém thi thap va lam doi 1én
chi phi gido duc bdi chi phi nay phdi ganh thém chi phi chdm
soc stc khoe va luong huu cua gido vién. Cac cudc diéu tra cho
thdy gido vién da cam thiy xuéng tinh than, chang s6m thi
muon, trude cac cudc cong kich nham vao ho va nghé nghiép
cua ho.



Do do, khi Bai hoc Phan Lan cta Pasi Sahlberg dudce xuat ban,
cudn sach da mang dén mot luéng gidé mdi cho cac cudc tranh
luan gido duc. Phan Lan thu hoach diém sé cao trong cac cudc
kiém tra danh gia hoc sinh quéc té, va nudc nay dang khong lam
bat ct thit gl ma cdc nha cai cdch My ctia chung ta van yéu sach.
Phan Lan c6 hé thong trudng cong lap ving manh, khong mé
truéng cong dac cach hay ap dung phiéu gidm hoc phi. Phan
Lan dat tiéu chuin dau vao rat cao doi véi nganh su pham;
khong ap dung kiéu mo hinh “Day cho Phan Lan” theo do6 phép
sinh vién tré méi t6t nghiép dai hoc, con non kinh nghiém dudc
phép day trong cac trudng ¢ Phan Lan. Sahlberg mo ta mot
chuong trinh ddo tao gido vién dai ndm nam ma tat ca gido vién
Phan Lan phai hoan thanh thi méi dude day 6 cac trudéng hoc
cuia Phan Lan.

Gido vién va hiéu truéng nam trong cung mot hiép hoi, va
hiép hoi nay khong chi thuong lugng cac van deé luong va diéu
kién l1am viéc ma con dai dién cho tiéng néi cta hoc sinh va cac
nha truéng. DU Phan Lan ¢ ca mdt chuong trinh giang day
quoc gia nhung gido vién co pham vi quyén luc réng rai cho
phép ho co thé diéu chinh chuong trinh theo nhiing nhu cau va
thé manh cta ho. Piém hay nhat 1a Phan Lan khoéng bat budc
hoc sinh bac tiéu hoc, bac c¢d sd lam cac bai kiém tra “tiéu
chuin héa”, ma chi ap dung bat budc hinh thitc nay déi véi hoc
sinh hoc cudi cap trung hoc phé thong. Nhu Sahlberg viét, cac
truéng hoc 6 Phan Lan la mot khu vuc khéng ap dung thi ci
“tiéu chuén hoa”.



Diéu ma nhiéu nha gido duc My yéu thich & Bai hoc Phdan
Lan 1a & chd, cu6n sach mo ta vé mot vi tru hoan toan khac noi
cac nha gido duc dugce tén trong va tao diéu kién lam viéc tot
nhat, mot v tru ma thita nhan rang xa hoi cé bon phan phai
dam bao stc khoe va an sinh cho ciac em nho. Sahlberg biét
rang cau chuyén Phan Lan hoan toan tuong phan vdi nhing gi
dang dién ra 6 nudc My va cac nude khac. Ong goi phong trao thi
ctd va chon loc nay la GERM* (Global Educational Reform
Movement), tiic Phong trao Cai cadch Gido duc Toan cau.

bung, qua that, My, Anh va nhiéu nudc khac dang bi nhiém
vi trung GERM ndi trén. Bai hoc Phan Lan 2.0 chinh 14 thudc diét
con vi trung nay. Cuén sach nhic nhd chung ta rang bat ky quoc
gia ndo cing co thé xay dung modt cach cd y thitc mét hé théng
trudng 16p tuyét véi mién sao ho biét chd y sat sao dén nhu cau
cua hoc sinh, chon lya va chuén bi t6t cho cac nha gido duc, va
xay dung cdc cong dong gido duc khong chi cé stc hap dan tu
nhién ma con cé tac dung tao niém vui tha cho viée day va hoc.

DIANE RAVITCH



LOI NOI DAU

CHO fin BAN THU HAI

Trudc ngudng cua cua thién nién ky mdai, buc tranh toan
canh cuia nén gido duc toan cau tréong rat khac so véi buc tranh
ngay nay. C6 nhiéu quéc gia va vung tu tri tin rang ho co hé
théng gido duc tét nhat thé gidi. Nhing khoan dau tu tai chinh
khéng 16 dude d6 vao cac cudc cai cach gido duc quoc gia, chat
chita trong d6 nhiing hita hen vé sy uu ta va nhing giai phap
mau le, mang dén hy vong vé vi tri dan dau trong cac bang xép
hang quoc té. Cung luc do, c6 nhiing hé thong gido duc tap trung
gay dung su cong bang va binh dang trong co héi dé dam bao
viéc hoc thanh céng cho tat ca tré em cua nudc minh. Nhiing
nudc nay khong nudi tham vong sé hitu nén gido duc tot nhat
trén thé gidi, thay vao do, ho ¢6 ging mang lai diéu tét nhat cho
tré em ctia minh va cha me cac em. Piéu trai khody 13, ngay nay
trong s6 nhing quéc gia dat muc tiéu dan dau, khéng nudc nao
trong do hién dang dan dau; va khong hé thong nio trong so6
nhiing hé théng gido duc thanh cong hién tai tiing ¢c6 muc dich
vuon 1én vi tri sé 1.

Bai hoc Phan Lan ra ddi trong boi canh gido duc toan cau mdi
noi 1én nay. Cac nha nghién ctu trén khap thé gidi bat dau tim
kiém nhiing yéu to co thé ly giai cho thanh tich gido duc tét dén
khong ngd cia Phan Lan, Han Quéc, Canada, Nhat Ban, va sau



nay la Singapore va Estonia. CAu hoi lam t6i tran tré hon ca diéu
vita noi ¢ trén 13 viée, cdc hé thong gido duc thanh cong
nay khong lam nhung diéu gi trong khi cac hé thong gido duc
khac lai lam? Téi nhanh chdéng nhain ra rdng Phan Lan, trong
nhiéu phuong dién, hoan toan khu biét so véi tat ca cac nudc
khac. Nude nay dudng nhu cé nhiéu chinh sach vé trudng 16p 6
cap trung uong, ma gan nhu déi nghich véi nhing chinh sach
dugc ap dung 6 My, Anh, Uc, New Zealand va nhiéu noi khac
trén thé gisi. Bai hoc Phan Lan, duge xudt ban cudi nam 2011, la
mot cau chuyén vé nhiing giai phap gido duc thay thé dang sau
thanh tich gido duc t6t mot cach dang ngac nhién ctia Phan Lan.

Khi t6i duge mai noi chuyén vé Bai hoc Phan Lan, va toi da lam
viéc do ké ti khi cudn sach dugce xuat ban 1an dau trén tat ca cac
luc dia cua thé gidi dén nay, téi luén bat dau bang ba 16i canh
tinh ma t6i muén dé cap & day. Thu nhat, y dinh cua téi trong
cuon sach nay va trong nhing bai ndi chuyén vé hé théng
truéng hoc Phan Lan khong phai nham dé thuyét phuc doc gia
va cl toa cua téi rang Phan Lan cd hé thong gido duc tot nhat
thé gidi. Bao gidi qudc té va mdt s6 chuyén gia tao ra an tugng
sai léch vé viéc c6 ton tai mot chuan do lusng dé xac dinh dau la
nhiing hé théng gido duc tot nhat, va té nhat, trén thé gisi. Cac
hé thong xép hang gido duc quoc té hién nay chi can ctt vao mot
s6 lugng nhé cac mén hoc dé lam chi s6, thudng 1a biét doc biét
viét, toan hoc va khoa hoc. Do d¢, khi nhiing két qua dau tién
cuia Chuong trinh Panh giad Hoc sinh Quéc té (PISA) duge cong
b6 vao thang Mudi hai ndm 2001 vdi két qua Phan Lan xép s6



mot, mot s6 ngudi Phan Lan tu nhu: Han chung ta han da sai 6
dau d6 khi ding nhat trong hé théng danh gia dua trén két qua
cac bai thi/kiém tra theo chuidn nham do ludng thanh tich cua
hoc sinh trong ba linh vuc hoc thuat. C6 rat it, néu co, nha gido
duc 6 Phan Lan cho rang hé théng trudng hoc Phan Lan 14 tot
nhat thé gisi.

Thu hai, t6i khong tuyén bo, cad trong cudn sach nay cung
nhu trong cac bai noi chuyén, rang néu nhu cac nudc khac ¢
thé bat chudc moé hinh cta Phan Lan trong viéc cdi cach hé
théng gido duc cta ho thi moi chuyén sé tré nén tot hon. Mot s6
chuyén gia vé cai cach gido duc trudc téi da nhan dinh rang céc
cuoc cai cach gido duc la nhiing du khach réng tui. Piéu nay cé
nghia 1a cdi ma tudng chiing co6 thé lam cho mot hé thong gido
duc 6 mot noi dat két qua vugt mong dgi lai cé thé khéng mang
lai tdc dong tich cuc tuong tu cho cac hé théng gido duc & noi
khac. Qua nhiéu lan, t6i phai thu nhan, minh da giap nhing
ngudi sau khi dén thdm Phan Lan hay nghién cttu hé théng gido
duc Phan Lan tin rang gia nhu ho cé chuong trinh hoc, truéng
hoc va gido vién ctia Phan Lan thi nhing thach thic vé gido duc
cuia ho sé bién mat. Cuén sach nay va viéc di khap thé giéi noi
chuyén vé no 1a dé€ nhan manh rang chung ta c¢6 thé hoc hoi l1an
nhau. Phan Lan cé thé tao nguén cam hung cho cdc nha gido
duc & cdc nudc khdc suy nghi sdu xa hon vé nha truéng va van
hoa ctia nudce ho. Co nhiéu bai hoc, nhu t6i chia sé trong cudn
sach nay, ma cac nude khac co thé hoc tir ching t6i, cing nhu



Phan Lan da hoc hoi 1y caAm htng tit cdc nha gido duc va hé
théng trudéng hoc khap thé gidi.

Cubi cung, diéu quan trong can phai ghi nhdé 13 da phan
nhiing cdi tién su pham trong cdc 16p hoc & Phan Lan cing nhu
cam hung cho cac chinh sach gido duc tai Phan Lan déu bat
nguodn ti cac nudc khac. bau thé ky 20 sau khi Phan Lan tré
thanh mot qudc gia doc 1ap va hé thong gido duc ciia Phan Lan
bat dau dinh hinh, Piic va Thuy Sy duge Phan Lan 1ay lam m6
hinh cho nhiing ngdi trudéng dau tién cua minh. Sau do, y tudng
vé mot hé thong trudng 16p cong bang, toan dién bat nguodn tit
nhiing nudc Bic Au lang giéng, nhat la Thuy Dién. Gan day hon,
Anh, Scotland, Canada va My la nhiing ndi ma cac nha giao duc
Phan Lan da tim thay cac y tudng hay dé ma mang cho viéc day
va hoc 6 nhiing ngoi truéng ctia minh. Ly thuyét chuong trinh
giang day, phuong phap giang day, cac cach danh gia hoc sinh
va moé hinh lanh dao déi véi cdc nha trudéng 1a nhing vi
du vé anh hudéng tich cuc cua hoat déng nghién ctu va phat
trién gido duc ctia My déi véi Phan Lan tit nhiing ndm 1980 dén
nay.

An ban thtt hai nay ctia cudn Bai hoc Phén Lan bao gdm nhiing
cap nhat toan dién vé gido duc Phan Lan cing nhu nhing cap
nhat vé thong ké quoc té trong viéc do luéng thanh tich gido duec.
An ban méi nay st dung di liéu ti tat ca cdc cudc nghién ctu va
diéu tra qudc té ma Phan Lan da tham gia tit ndm 2011 dén nay.
Dua trén tu liéu dudc cap nhat nay, &n ban nay cung thao luan
nhiing xu huéng dang dién ra 6 Phan Lan va nhiing phan dng co



thé co déi v6i nhing xu hudng nay. An ban nay ciung minh hoa
cd cau gido duc mam non, ma hién gid 14 mét phan ctua hé théng
gido duc Phan Lan, mo ta hé théng gido duc d6i mdi dya trén
cac nhu cau dac biét, va ké chi tiét hon vé ky thi dai hoc danh
cho hoc sinh tét nghiép trung hoc phé thong.

bén nay Bai hoc Phan Lan da c6 mot chuyén hanh trinh thanh
cong. Toi da trinh bay cdc y tudng trong cuén sach nay tai quoc
héi ctia cac nudce Scotland, Anh, Thuy Pién, Uc, New Zealand va
Lién minh Chau Au. Cuén sdch nay da mang dén cho téi rat
nhiéu ngudi ban va dong nghiép mdi. Nam 2013, Bai hoc Phan
Lan dugc nhan Giai thuéng Grawemeyer, mot giai thudng uy tin
cua Dai hoc Louisville (Kentucky) ghi nhan nhing y tuéng quan
trong trong gido duc co tiém nang thay doéi thé gisi. Qua thuec,
nhd cuén sach nay ma to6i da dude mdi t6i thinh gidng 6 cac
truéng dai hoc hang dau khap thé gidi. Téi xin cdm on hang
tram ngudi da gui cho t6i nhiing nhan xét va y kién cua ho vé 4n
ban dau tién ctia cudn sach. Rat nhiéu trong s6 nhing ggi y do
bay gi6 duge 1ong ghép vao cac trang sach cta 4n ban thu hai
nay.

To1 hy vong Bai hoc Phdan Lan 2.0 truyén cam hing cho ban va
thuyét phuc ban rang sé co cach dé chung ta xay dung nhing hé
théng trudng céng tot danh cho tat ca con chau chung ta. Coéng
thitc Phan Lan cho mot nén gido duc t6t rat don gian: Ludn hoi
ban than liéu chinh sach hay cai cach ma ban du dinh khdi
xudng c6 mang lai 1gi ich cho hoc sinh hay giao vién hay khong.



Néu ban do du véi cAu tra 16i ctia minh thi diing thuc hién chinh
sach hay cai cach do.

Cambridge,

Massachusetts, mua thu nam 2014



LOI CAM ON

Trudc khi viét phan nay, t6i t6i mot tiém sach trong khu nha
va doc phan 18i cAm on trong vai cuén sach ctia cac tac gia khéc.
T6i thay nhiéu 16i cam ta trong d6 liét ké dai dang dac nhing cai
tén cta dong nghiép, ban beé, hoc tro va doéi khi ca ngudsi phan
d6i. MOt s6 16i cdm on khién t6i thdc mac liéu tat ca nhing
ngudi duge nhac t6i d6 cé thuce sy dang duge cam on hay khong.
Riéng vdi cudn sach nay, toi cd thé ddm bao véi cac ban rang tat
ca nhiing ngudi cé tén dudi day déu dong mot vai tro trong viée
khdi thao hay déng gép vao ndi dung dé tdi viét ra cudn sach.
Mot s6 déng gép nho hon nhiing dong gop khac, song tat ca déu
quan trong.

Khi viét mét cudén sach vé mdt chi dé qua doéi gan gai véi
cudc song va cong viéc cua ban, thi that kho ma khéng thi
thodng tham khdao goc nhin ciia mot ngudi ngoai cudc. DE viét
cuon sach nay, toi da dua vao kién thue, tri tué va kinh nghiém
ctia mot s6 dong nghiép va ban bé than thudc. Niém tin ctia ho
rang cau chuyén Phan Lan dang dudc chia sé vdi cac nudc khac
la mot cu hich quan trong dé cho t6i viét nén cuén sach. Nhung
néu ban chi nghe nhing ngudi cé y kién thuan chiéu véi minh,
ban sé& khong viét nén dude mét cau chuyén hay. Pay 1a luc toi
nhd dén 161 thong thai cua ba toi: “Néu tat ca chung ta déu nghi
cung mot cach thi cé 1€ khong ai trong chung ta thuc su tu duy



nhiéu 1am”. Vé chuyén nay, téi dic biét cAm ta nhing ngudi da
manh dan phan bac t6i hodc bay to vdi toi nhung lo ngai cua ho
nhung luén theo mot 16i thuyét phuc va tén trong.

LSi cdm on dic biét cia minh téi xin gui dén cac dong
nghiép va nhiing ngudi ban sau: Erkki Aho, Lisa Belzberg, David
Berliner, CIMO, Jean-Claude Couture, Linda Darling-Hammond,
Carrie Fuller, Slavko Gaber, Howard Gardner, Kauko
Hamalainen, Andy Hargreaves, Tom Hatch, Jarkko Hautamaki,
Hannah Hayman, Henry Heikkinen, Olli-Pekka Heinonen,
Martti Hellstrom, Stephen Heyneman, Peter Johnson, Ben
Levin, Henry Levin, Stephen Murgatroyd, Cera Murtagh (vi da
goi v cho toi tim dude cai tén cho cuén sach), Nicholas
Negroponte, Hannele Niemi, David Oldroyd, Lyda Peters, Diane
Ravitch, Ngai Ken Robinson, Veera Salonen, Laura Servage,
Robert Schwartz, Dennis Shirley, Tony Wagner va Win Wiencke.
T6i mudn cadm on Sam Abrams vi tinh ban cung nhing 16i phan
bién cua anh va su ho trg tan tinh ctia anh dudi nhiéu hinh thtic
khac nhau dé giap cho 16i hanh van cua toi tré nén dé hiéu hon
vGi ngudi doc.

M6t nguon cam hung quan trong dé téi viét cudn sach nay
con la hang chuc nghin ngudi trén khap thé gidi ma t6i da co dip
gap tai hang tram hoi nghi, thao luan, hoi thao chuyén dé. Ho da
day toi dé hiéu ro hon va tén trong sau sac hon su phtc tap cua
cdi t6 gido duc. Thé nén téi cdm thay minh nhé bé trudc cau héi
tai sao mot s6 quéc gia lam t6t hon trong viée gido duc ngusi
dan cta ho so vdi cac quoc gia khac. Chung ta thudng rat dé bo



qua nhing khac biét vé béi canh va dua ra nhing ly giai rat dai
khai vé viéc tai sao hoc sinh Phan Lan dat thanh tich tot trong
cac bai kiém tra qudc té hon hoc sinh & hau hét cdc nudc khac.
Nhiing ciu hoi, nhing cudc thdo luan, nhing méi quan tam
then chét vé van dé nay gép phan rat quan trong giup toi hinh
thanh ciu chuyén vé su phat trién gido duc ¢ Phan Lan. Cac
sinh vién quéc té cua t6i ¢ Pai hoc Helsinki cting 14 mot nguon
cam hung cho téi khi chung téi tim hiéu nhiing bi quyét ctia hé
théng gido duc Phan Lan dung trén cac quan diém ma thudng
bao gom nhiing trai nghiém va ky vong rat khac so vdi trai
nghiém va ky vong ctia sinh vién Phan Lan. Téi biét on tat ca cac
khan thinh gia va sinh vién cta t6i, nhiing ngudti da bién viéc
viét cudn sach tréd thanh mot hanh trinh thd vi va mot qua trinh
truéng thanh ca nhan cua t6i. BO Ngoai giao Phan Lan da quang
ba rong rai vé Bai hoc Phan Lan tai cac su kién cuia ho va tdi cac
khach mdi ciia ho, va vi diéu do, tdi xin cam on.

Cuén sach nay duge xay dung ti€p nodi ti nhing phién ban
trude day ctia nhiéu phan trong cac phan tich, nghién ctu va
lap luan cua to6i co thé duge tim thay trong phan Tai liéu tham
khao. Nhiing ngudi phé binh va bién tap vién cua cac tap chi va
cac tap sach da dugc bién tap trong do dang tai cac cong trinh
trudc day cua téi cing dong mot vai tro quan trong trong viéc
cung co6 1ap luan va su théng sudt cua téi trong qua trinh ké ra
cau chuyén Phan Lan.

T61i mai mai biét on Petra vi da kién tri giap dé va vi su thong
thdi cia ¢6 ay khi chi cho t6i con dudng tién 1én phia truéc moi



khi stic luc va y chi ctia t6i nhu bi tut déc khong phanh. Con trai
chung toi, Otto, xiing dang dugc mot cai hon that kéu vi da cho
t6i mot ly do mdi dé viét vé nén gido duc ma moi tré em xing
dang dudgc hudng.



GIOI THIEU

Vang, chung ta o the
(hoc hoi lan nhau)

Trong 10 nadm téi, khoang 1,2 ty ngudi trong dd tudi tit 15
dén 30 sé gia nhap thi trudng viéc lam, va vdi cac phuong tién
chung ta hién co trong tay, khoang 300 triéu ngudi sé co dugc
viéc lam. Chung ta s€ mang lai cai gi cho nhung ngudi tré nay,
v6i quan s6 khoang mot ty ngudi? Toi nghi day 14 mot trong
nhiing thach thic 16n nhat néu chung ta muon dat dudce sy phat
trién hoa binh va thap 1én hy vong cho nhiing ngudi tré nay.

Martti Ahtisaari, cuu Tong thong Phan Lan, J994-2000, nguoi doat
giai Nobel Hoa binh

0 dau dau ta cling thay ré mot diéu 14, nhiing ngdi truéng ma
chung ta co6 hién nay sé khéng thé mang lai ¢ hoi cho hoc sinh
hoc duge nhiing gi cac em can cho tuong lai. Nhu cau vé mot hé
théng day va hoc chat lugng cao hon va vé mét nén gido duc
cong bang, hiéu qua hon la nhu cau mang tinh toan cau. Qua
thuc, cac hé thong gido duc dang phai d6i mat v6i mot thach
thitc kép: LAm thé ndo dé déi mdi trusng hoc sao cho hoc sinh
co thé hoc duge nhiing loai hinh kién thic va ky nang mdi ma
thé gidi tri thic ludn xoay van bat ngd nay cua chung ta doi hoi,
va lam thé nao dé phuong thic hoc tap kiéu méi do dudc tiép



can dén moi dua tré bat chap diéu kién kinh té xa hoi ctia ho. Dé
vUugt qua cac thach thic nay la mot yéu cau cap bach ca vé dao
duc 1an kinh té déi v6i xa hoi ciing nhu cac nha lanh dao cta xa
hoi chung ta. N6 14 mét bon phan dao due, bdi vi diéu kién an
sinh va hanh phuc t6i thugng ctia moi ngudi cé duge 1a nho kién
thite, ky ndng va thé gidi quan ma gido duc mang lai. N6 cung la
mot nhu cau clp thiét vé mat kinh té, vi hon bao gié hét, su
thinh vugng ctia cac quoc gia phu thudc vao cac bi quyét. Hau
qua cua cudc khung hoang kinh té gan day cho thay luc lugng
ngudi tré that nghiép dang tré nén tuyét vong dén mic do co thé
khién cho nhiéu chinh quyén bi ha bé. R4t nhiéu trong s6 nhing
ngudi tré nay bi thiéu hut mot su gido duc va dao tao phtu hgp dé
giup ho tu lyc canh sinh.

Cuén sach nay noi vé Phan Lan va lam thé nao ngudi Phan
Lan cai t6 manh mé hé théng gido duc cta ho tir cho rat déi tam
thudng trong nhing nam 1980 tré thanh mot trong nhiing mo
hinh vé sy xult sic va cong bang trong gido duc ngay nay. Cac
chi s6 quoc té cho thay Phan Lan la mét trong nhing nudce co ty
1é cong dan cé gido duc cao nhat trén thé gidi, cung cap co hoi
gido duc mot cach binh ding va st dung nguén luc c¢é hiéu qua.
Gido duc Phan Lan gan day da thu hut sy chu y ctia nhiéu hoc
gid quoéc té Linda Darling-Hammond (2010) viét rat
nhiéu vé diéu nay trong cudn sdch cua ba co tiéu dé The Flat
World and Education (Thé gidi Phing va Gido duc). Marc Tucker
(2011) 1ay Phan Lan 1a mét vi du tiéu biéu vé mé hinh hiéu qua
cao d6i v8i nude My trong cudn Surpassing Shanghai (Thugng Hai



Phi thuong) ma 6ng chu bién. Andy Hargreaves va Dennis Shirley
(2012) chon Phan Lan la mot vi du vé mot quoc gia da cai cach
thanh cong hé théng gido duc trong cudn sach cta ho cé tén The
Global Fourth Way (Cich Thit Tu cua Toan cdw). Diane Ravitch
(2013) nhac dén Phan Lan trong cudn sach Reign of Error (Su
thong tri cia sai lam) cia ba nhu mot vi du cho ngusi My, theo d6
ba chi ra tai sao viéc duy tri gido duc cong lai giup mang lai mot
nén gido duc tot hon cho tat cd moi ngudi. Mot chuong danh
riéng vé gido duc Phan Lan da tré thanh mét phan khéng thé
thiéu cua bat cit cudn cdm nang hay cudn sdch nao viét vé tu
duy va thuc hanh duong dai trong linh vuc gido duc. Cac ca
quan phat trién quéc té, cac céng ty tu van, cdc hang truyén
théng nhic dén Phan Lan nhu mét mo6 hinh t6t va “nhan ching”
cho su chuyén doi gido duc céng thanh céng*. Cac chuyén khao
vé trudng hoc va gido vién Phan Lan da duge xuat ban & Trung
Quoc, Han Quéc, Nhat Ban, Phap, Slovenia, Mexico, Duc va
nhigu nudc khac. An ban du tién ctia cudn sach nay da duge
dich ra 20 thu tiéng, suy ra ro rang la c6 mét méi quan tam trén
binh dién toan cau dé6i véi kinh nghiém ctia Phan Lan.

Khi dan dat cudc cai cach gido duc 6 Phan Lan dau nhing
nam 1990, Tién sy Vilho Hirvi, khi do6 1a Téng giam doc Ban Gido
duc Quéc gia cia Phan Lan, ndi trong mot bai phat biéu vdi
nhan vién cta 6ng rang “mot quéc gia co gido duc khong thé
dudc tao ra bing vii luc”. Ong cho rang gido vién va hoc sinh can
phai dudc lang nghe, va rang con dudng tién 1én phia trude doi
héi phai c6 su phoi hgp tich cue. G Phan Lan, gido vién va hoc



sinh lu6én doi hoi quyén xu tri linh hoat va ty do hon trong viéc
quyét dinh thiét ké bai day nhu thé nao, hoc cai gi, va khi nao.
“Chung ta dang tao ra mot nén van hoa gido duc mdi va sé
khong lui bude”, Hirvi héi. Pong vai tro ¢ ban doi véi nén van
hoa mdi nay la viéc tao dung long tin gitrta gidi chuc giao duc va
nha trudng. Long tin do, nhu chung ta da chung kién, tao ra sy
cai cadch khéng chi bén viing ma con nam trong tay ctia nhing
ngudi gido vién tién hanh su cai cach ay.

LUNG DANH PHUONG BAC

Trong nhiing nam 1990, gido duc Phan Lan khong cé) diém
gi dac biét déi véi quoc té: Cac ban tré Phan Lan di hoc thudng
xuyén, mang ludi trudng hoc phu rong va day dic, ai nay déu
dudc tiép can gido duc phé théng, gido duc dai hoc la mét lua
chon kha thi doi véi ngay cang nhiéu hoc sinh tét nghiép trung
hoc phé thong. Tuy nhién, thanh tich cta hoc sinh Phan Lan
trong cac cudc khao thi quoc té khi 4y chi map mé mtuc trung
binh cuia quoéc té, trit moén doc, 14 mon ma hoc sinh Phan Lan
lam tét hon hau hét hoc sinh & cac nude khac. Cudc suy thodi
bat ngd va chan doéng cua nhiing nam dau thap ky 1990 dua
Phan Lan téi bén bd khuing hoang tai chinh. Can phai co cac giai
phap tdo bao va tuc thai dé khac phuc tinh trang mat can doéi tai
chinh quéc gia va phuc hoi nén ngoai thuong von bién mat cung
v6i su sup d6 cua Lién bang X6-viét nam 1990. Nokia, thuong
hiéu cong nghiép toan cau chu chét ctia Phan Lan, vdi cdc san
pham théng tin di dong cua ho, tré thanh mot dau tau vo cung



quan trong kéo Phan Lan ra khoi ving 1ay kinh té 16n nhat cua
dat nudc ké tit sau Thé chién Hai. Mot thuong hiéu Phan Lan
khac chua duge nhiéu ngudsi bén ngoai Phan Lan biét téi khi
do, peruskoulu, hay hé théng truéng hoc co ban toan dién 9 nam,
la nhan t6 chu chét con lai giup khéi phuc kinh té va xa hoi
Phan Lan.

Trong thap nién 1990, trén thé gidi cing c6 nhing nudc ma
gidi chuc lanh dao gido duc thay hé théng gido duc ciia nudc ho
dang 1am vao tinh trang tuong tu nhu tinh trang cua Phan Lan.
Cuoc suy thodi kinh té toan cau da tdc dong manh dén nhiéu
truéng phé théng, trusng dai hoc va toan bo hé théng gido duc.
Lay Ireland, Hy Lap, Anh hay My lam vi dy, thanh tich cua hoc
sinh con xa mdi dat duge muc can phai cé 6 nhitng nén kinh té
tri thic nay, noi hiéu suat va déi mdi 14 nhing diéu kién can
thiét cho cong cudc canh tranh va tién t6i mdt doi song bén
ving. Hoc sinh dudng nhu thay viéc dao tao 6 trudéng pho théng
va dai hoc ngay cang nham chan va khéng thiét thuc véi nhu
cau ctia minh trong mét thé gidi dang xoay van chéng mat. Cau
chuyén vé chuyén hanh trinh gido duc ctia Phan Lan trong cuén
sach nay mang dén hy vong cho tit cad nhiing ai dang tran tré
khong biét hé thong gido duc ctia ho liéu cd thé cai thién dugc
hay la khéng. CAu chuyén nay cung dé xuat y tuéng cho nhing
ai dang tim cach diéu chinh chinh sach gido duc dé pht hgp véi
thuc tai ctia sy hoi phuc kinh té. Cac bai hoc tit Phan Lan rat mdi
meé vi chung khac vdi cac y tuéng thuong dudc trinh bay trong
sach hay tap chi vé phat trién gido duc. Hon nita, nhiing bai hoc



nay cho thay cai thién cé hé théng 14 viéc lam kha thi néu chinh
sdch va chién lugc dudgce xay dung mot cach thong minh va bén
ving va giao vién cung lanh dao nha trudéng dugc tham gia vao
viéc 1én ké hoach, thuc hién va xem xét tat ca cac khia canh cua
nhiing thay d6i ma ho muén tao ra.

Nhiing bai hoc nay tuy day hia hen song lai dit ra yéu cau la
chung ta phai kién nhan. Trong ky nguyén nay, khi ngudi ta dat
nang van dé “két qua tic thi”, gido duc doi hoi phai cé mot cach
tu duy khac. Cai cach nha trudng la mot qua trinh phuc tap, tu
tir. VOi vang 1a hong. Cau chuyén dudce ké trong cudn sach nay
lam sang t6 diéu doé. Cac budc di can phai dudc dua trén
cd sd nghién cttu va can phai duge phoi hop tién hanh gitta gidng
vién dai hoc, nha hoach dinh chinh sach, hiéu truéng va giao
vién.

Cuén sdch nay mo ta viéc mot qua trinh nhu thé da dién ra
nhu thé ndo 6 Phan Lan tit sau Thé chién Hai. Pay 1a cuén sach
dau tién duge viét cho doc gid quoc té, ké vé cau chuyén bang
cach nao Phan Lan da tao ra mot hé thong dudgce ca ngdi la cong
bang va co chat lugng cao. Nhiéu t¢ bdo va hang phat thanh
truyén hinh 16n cua thé gisi, New York Times, Washington
Post, CNN, Times of London, Le Monde, El Pais,National Public
Radio, NBC, Deutsche Welle va BBC, déu dang tai vé “phép mau”
gido duc Phan Lan nay. Nha lam phim Morgan Spurlock qua bi
mé hodc trudc hé théng nha trusng Phan Lan va da 16ng ghép
cac hinh anh nha truéng Phan Lan vao phan néi vé gido duc cua
chuong trinh phim tai liéu Inside Man (Con nguoi bén trong) trén



kénh CNN. Hang nghin doan dai biéu chinh thic da t6i tham
gidi chue, trudéng hoc va cong dong Phan Lan dé tim hiéu diéu gi
la dong luc cho sy xudt sic ctiia gido duc Phan Lan. Cau chuyén
nay, tuy nhién, cho téi nay van chua dugc trién khai thanh mot
tadc pham c6 tAm voc nhu mot cudn sach dé ta co thé liét ké, két
noi va giadi thich vé rat nhiéu ngudi tham gia, t6 chic va luc
lugng phi con ngudi cé lién quan.

Phuong phap tiép can cua toi trong cuén sach nay vita mang
tinh c4 nhan vita mang tinh hoc thuat. C4 nhan 14 do méi quan
hé gan gui cla tbi véi gido duc 6 Phan Lan. Toi sinh ra & bac
Phan Lan, luc nho hoc & trudng tiéu hoc lang nai ca bé ca me toi
déu la gido vién ¢ d6. Hau hét ky tc thdi tho au cua téi co lién
quan dén trudng hoc theo cach nay hay cach khac. T6i may méan
dudc chung kién nhing bi mat hau trudng ctia 16p sau khi tat ca
moi ngudi da vé nha hét roi, va toi thay thé gisi do that gidu co.
Do 14 “nha” cua t6i, va ngdi nha day dp niém vui. Co 1é chang ai
ngac nhién khi sau nay téi tré thanh gido vién. Ngéi truéng dau
tién téi day 1a mot truéng pho théng & Helsinki. Toi day todn va
vat ly 6 dé bay nam. Sau do, t6i co mot quang thoi gian lam
trong linh vyc quan tri gido duc va dao tao gido vién, du dai dé
hiéu dudc sy khac biét gitta gido duc trong va ngoai nha trudng.
La nha phan tich chinh sach cho T6 chiic Hgp tac va Phat trién
Kinh té (OECD), chuyén gia gido duc ctia Ngan hang Thé gidi va
chuyén gia gido duc ctua Uy ban Chau Au, t6i dat dugc mot taAm
nhin toan cau can thiét dé hiéu sadu hon vi tri khac biét ctia Phan
Lan trong giao duc.



La dai dién ctia Phan Lan trong nhiéu vai tro khac nhau nay,
t6i bat budc phai co hiéu biét sdu sic hon vé cdi lam nén su khac
biét trong cac phuong phap Phan Lan khi phai tra 16i cau hoi
clia cl toa va gidi truyén thong khap thé gidi. Trong 10 nim
qua, t6i da thuc hién hon 400 bai phat biéu chinh va tra 16i 200
cudc phong van vé hé thong gido duc Phan Lan trén khap thé
gidi. Toi da noi chuyén véi hang nghin ngudi, diéu nay da day
cho toi biét rang phai nhay cam vdi tinh phtec tap ctia d6i méi
gido duc. Tro chuyén vdi nhiing ngudi quan tdm dén gido duc,
giong nhu téi day, da gép phan rat 16n thuc day toi viét cubn
sach nay. Dudi day la mét sé cau hoi hay dude hoi di hoi lai:
“Dau 14 bi quyét thanh cong gido duc ctia Phan Lan?” “Vi sao
Phan Lan tuyén dugc toan tai ning tré xudt sic nhat lam nghé
su pham?” “Thiéu su da dang sac téc ¢ anh hudng nhu thé nao
doéi véi thanh tuu gido duc tuyét vsi 8 nude nay?” “Lam sao dé
biét liéu cdc trudng co tuan tha theo nhiing gi ho nén lam néu
khéng thong qua cac bai ki€ém tra do6i véi hoe sinh hay thanh tra
doi véi gido vién?” “Phan Lan da ctu hé théng gido duc cua
minh nhu thé nao trong cudc suy thodi kinh té nhitng nam
1990?” Téi that 1ay lam biét on nhiing cau hoi nhu thé va nhing
161 nhan xét mang tinh phé binh déi véi tu duy cua téi. Khéng ¢
nhiing diéu 4y han t6i sé khong bao gis co thé trau chudt dudc
su danh gid ctia minh déi véi nhiing khdac biét ctia Phan Lan.

Cuén sach nay cing c6 dirih huéng hoc thuat vi nd bat
nguon ti nhing nghién cttu ma t6i tham gia trong suodt hai thap
ky qua vdi tu cach tac gia, dong tac giad va nha phé binh. Cuén



sach nay, do d6, khéng phai 1a mot chuyén khao dién hinh dugc
viét ra véi muc dich bdo cdo két qua mdt dé an nghién cttu hay
mot su kién nao do. Thay vao do, no 14 mot cong trinh té6 hop
cua mot thap ky phan tich chinh sach, kinh nghiém vdi tu cach
nha gido va ngudi quan ly, va viéc doi thoai vdi hang nghin nha
gido duc ti trén khap thé gidi. Téi c6 may man dugc ngao du
bén ngoai Phan Lan kha kh4 thdi gian va dudc 1am viéc véi mot
vai chinh phu nudc ngoai du dé hiéu ré hon ban chat thuye su va
dac trung cua gido duc Phan Lan cung cudc séng tai cac ngoi
truéng Phan Lan.

Toi tiing day mot khoa hoc c¢o tén “Nhap mén vé hé théng
gido duc Phan Lan” tai Pai hoc Helsinki trong nhiéu nam. Sinh
vién cua toi dén tit khap noi trén thé gidi. Pa s6 dén Phan Lan dé
hoc tron moét nam tai day vi ho muén tim hiéu ré hon vé cau
truc va tinh than cua hé théng gido duc Phan Lan. Viéc day 6
Trudng Sau Pai hoc vé Gido duc ctia Pai hoc Harvard da dua toi
dén vdi sinh vién My, déi tugng hay quan tam dén nén gido duc
trén khap thé gidi. Co hoi day sinh vién & cdc co sé gido duc dén
nay la cach t6t nhat dé giup t6i hiéu ro hon hé théong gido duc
Phan Lan. T6i da hoan thién va cip nhat cuén Bai hoc Phan
Lan 4n ban 1an hai nay nhé nghe ngéng hoc hoi ti cdc sinh vién,
khan thinh gia, dong nghiép ctia minh.

CAM HUNG PHAN LAN

Hé thong gido duc cong lap 6 nhiéu noi trén thé gidi dang
gap khung hoang. My, Anh, Thuy Dién, Na Uy, Phap va nhiéu
nudc tién tién khac déu dang vap phai thach thic ngay cang



tram trong trong hé thong gido duc céng cia minh: That bai
tran lan trong viéc tao ra du co hoi hoc tap cho tat ca hoc sinh.
Cac gidi phap cung ran hon khéng phai 1a chuyén khong pho
bién & nhing nudc nay, véi moét cong thic chung nham chan
chinh nhiing hé thong gido duc dang gip that bai: Canh tranh
gay git hon gitta truéng hoc, trach nhiém giai trinh 16n hon vé
thanh tich ctia hoc sinh, thi lao cho gido vién dugc tra theo két
qua lam viéc, dong ctta nhiing trudng gap rac réi. Cudn sach nay
khong co v néi rang ap dung cac bién phap canh tranh git gao
hon, doi hoi nhiéu di liéu hon, bai bo céng doan gido vién, ma
nhiéu trudng cong dic cach hon, hay 4p dung cdc mo hinh quan
ly ki€u céc cong ty trén thé gidi trong hé thong gido duc chinh 14
sé€ mang lai giai phap cho cac cudc khung hoang nay, ma ngudc
lai. Thong diép chinh ctia cudn sach nay 13, chung ta c6 mot
cach lam khéc dé cai thién cac hé théng gido duc, khac vdi tu
tudng cai cach dua trén thi truéng noi dén & trén. Cach lam
khac nay bao gom phat trién dodi nga gido vién, han ché viéc thi
ctt dén muec téi can thiét, dat trach nhiém va long tin 1én trén
trach nhiém giai trinh, dau tu vao cong bang trong gido duc, va
giao viéc lanh dao cap trudng va cap quan huyén cho cac
chuyén gia gido duc co kinh nghiém. bay la nhiing n6i dung cua
cac chinh sach gido duc phd bién & mot sé nude ¢6 thanh tich
gido duc cao (trong dé co Phan Lan) trong Chuong trinh Panh
gia Hoc sinh Quoc té (PISA) 2012 cuia OECD (2013b; 2013d). Céc
chuong trong sach dan giai ra nam ly do khién Phan Lan 1a mot
nguodn cam hung thu vi va thich hgp déi véi cac quoc gia khac
dang tim cach cai thién hé théng gido duc cua ho.



Tht nhat, hé théng gido duc ctia Phan Lan déc ddo & chd no
da phat trién tit mot hé thong rat binh thuéng dé tré thanh mot
kiéu mau gido duc duong dai va “cé két qua cao” trong khoang
hai thap ky tit cuéi nhiing nam 1970. Piém dac biét khac nia la
& chd quoc gia nay cé thé tao ra moét hé théng gido duc trong do
hoc sinh dudc hoc tap tét va nén gido duc cong bang da cao ra
rat it khac biét trong thanh tich hoc tap gitta cac trudng & cac
vung khdc nhau cua dat nude, nhu da dudc chi ra trong tat ca
cac nghién cttu PISA ké tit ndm 2000 dén nay. Dia vi hiém c6
trén quoc té nay cé dudc 1a nhd Phan Lan st dung nguon lyc tai
chinh hgp ly va it phai c6 gang hon cac quéc gia khac trong céc
no luc cai cach.

Tht hai, nhd tién bd ving chic da duge ching minh nay,
Phan Lan 1a minh ching cho thay c6é mot cach khac dé xay dung
mot hé thong gido duc thanh céng, do la st dung cac giai phap
di ngugc lai v6i cdc chinh sach gido duc dua trén thi trudng von
da tré nén pho bién ¢ nhiéu nai trén thé gidi. Cach thay doi kiéu
Phan Lan nay, nhu mo ta cta Andy Hargreaves va Dennis
Shirley (2009) trong cuén Cdch Thit Tu cua ho, 14 cach dya trén
long tin, tinh chuyén nghiép va chia sé trach nhiém. Qua thuc,
vé cai cach gido duc, Phan Lan la vi du vé mot quéc gia khong
thanh tra trudng hoc, khong dua vao di liéu dudge thu thap tu
bén ngoai, khéng cé chuong trinh hoc tiéu chuan héa, khéng cé
thi ctt kiéu “duge an cd nga vé khong”, khéng ap dung ché do
trach nhiém giai trinh dya trén két qua kiém tra ctia hoc sinh,
khong co tu duy kiéu chay dua-lén-dinh.



Tht ba, nhd vao thanh cong ctia minh, Phan Lan c¢6 thé ggi
md nhiing phuong an tu duy khéc vé cdc giai phap cho cac van
de gido duc kinh nién dang ton tai 8 My, Anh va cac nudc Bic Au
khac nhu: Ty 1é bd hoc cao, gido vién bo nghé sém, va gido duc
dac biét con yéu va thiéu. Cac phuong phap tiép can cta Phan
Lan doi véi viée gidm ty 1é bo hoc sém, tang tinh chuyén nghiép
cuia gido vién, thuc hién ché do trach nhiém gidi trinh théng
minh, ap dung cach danh gia hoc sinh théng minh hon 6 truéng
hoc c6 thé 1a ngudén cam hung déi vdi cac hé théng trusng hoc
khdac dang loay hoay tim kiém con dudng di dén thanh cong.

Thu tu, Phan Lan ctng 1a quoc gia ¢o6 thanh tich quoc té cao
trong thuong mai, cong nghé, phat trién bén viing, diéu hanh
chinh phu tét, thinh vugng, binh dang gidi, phuc 1gi tré em, va
do d4, dat ra nhitng cau hoi thu vi vé moéi quan hé qua lai gita
gido duc va cac linh vyc khac trong xa hoi. Co vé nhu cac linh
vuc chinh sach cong khdc nhu y té va viéc lam cing dong mot
vai tro trong su nghiép phat trién va cai cach gido duc trong dai
han. O Phan Lan, binh ding thu nhap, kha ning dich chuyén xa
hoi va long tin trong xa hoi Phan Lan cing déng vai trd quan
trong trong su nghiép nay, nhu cac chuong tiép theo sé chi ra.

Cubi cung, chung ta nén lang nghe ciu chuyén Phan Lan vi
n6 mang lai hy vong cho nhiing ai dang danh mat niém tin vao
gido duc cong va viéc liéu gido duc cong co thé duge cai thién
hay khéng. Cudn sach nay cho thay viéc thay déi manh mé hé
théng gido duc la diéu ¢ thé thuc hién dude, nhung viéc do doi
hoi phai co théi gian, su kién tri va long quyét tam. Cau chuyén



Phan Lan dac biét thu vi nhd vao mot s6 chinh sach va thay doi
chu chét dude ap dung trong suét cudc khuing hoang kinh té toi
té nhat ma Phan Lan ting ching kién ké tit sau Thé chién Hai.
DPiéu nay cho thay mot cudc khung hoang c6 thé khoi day ban
nang sinh tén giup mang lai nhing gidi phap to6t hon cho céc
van deé rat cap bach so v6i mét “tinh huéng binh thuéng” thusng
mang lai. Cudn sach nay phan déi nhiing ai tin rang cach tot
nhat dé giai quyét cac van dé kinh nién & nhiéu hé théng gido
duc 1a tudc quyén diéu khién tu tay ban giam hiéu nha truéng
dé trao no cho nhing ai cé thé diéu hanh nha truéng mot cach
hiéu qua hon, théng qua hé théng ddc quyén hay cac hinh thic
tu nhan hoa khéac. Tuy nhiing y tuéng co thé dude chuyén giao
tit Phan Lan sang cac quoc gia khac chua nhiéu, song mot s6 bai
hoc co ban nhat dinh cé thé cé gia tri chung cho cac hé thong
gido duc khéc, chang han nhu cac cach thiuc phat huy thé manh
cua gido vién, dam bao moéi truong hoc tap thu gian, khong gay
sg hai cho hoc sinh, va dan dan ting cudng long tin bén trong
cac hé thong gido duc.

Nhu cé thé thay trong cudn sach nay, khéng cé ly giai duy
nhat nao cho mot hé théng gido duc thanh céng hay that bai.
Thay vao do, c6 mot mang ludi cdc yéu té6 dan xen nhau, gido
duc, chinh tri, van héa, vin hanh khac nhau trong cac tinh
huong khdc nhau. Tuy nhién, t6i mudn ké ra ba yéu t6 quan
trong trong chinh sach gido duc Phan Lan ké tit dau nhing nam
1970 ma co vé con vugt ca yéu td van hoa.



Khia canh tht nhat 1a mét tAm nhin day cadm hing vé thé nao
la mot nén gido duc cong tét: Phan Lan trude nay van danh cam
két dac biét cho viéc xay dung mot hé thong trudng co sé tot cho
moi dia tré, do chinh phu dai tho va do dia phuong diéu hanh.
Muc tiéu gido duc phé bién nay, von xem cong bang trong gido
duc 1a uu tién hang dau, da tré nén bam ré vao nén chinh tri va
dich vu cong 6 Phan Lan sdu dén muc né van ton tai nguyén
ven, khéng suy suyén qua nhiéu ddi chinh pht va céc bo thudc
cadc phe phai chinh tri déi lap. Ké tu khi hé théng
peruskoulu duge dua vao dp dung dau nhing ndm 1970, da trai
qua 20 chinh quyén dai dién cho cdc mau sac chinh tri khac
nhau va 27 bo truéng giao duc phu trach cai cach giao duc &
Phan Lan. Cam két ¢c6 mot trudng cong that tét cho moi dua tré
da tré nén manh mé dén muc c6 ngudi goi no 14 Gidc mo Phan
Lan. Cai tén nay la mot goi v cho cac quoc gia khi noi dén cai
cach gido duyc: T6t hon nén coé mot gidc ma cua riéng ban thay vi
di vay muon gidc ma ctia ngudi khéc.

Khia canh thit hai cta cai cach gido duc Phan Lan dang dugce
chu v 1a cdch ma quéc gia nay xu tri véi nhiing 16i khuyén cua
ban bé va cac nudce lang giéng. Cam hiung dé Phan Lan xay dung
mot nha nude doc 1ap ké ti nam 1917 chu yéu 1a dén tu cac
dong minh ctia minh, nhat 1a Thuy Pién. M6 hinh nha nudc
phuc 1gi, hé thong cham soéc suc khoe va gido duc co ban la
nhiing vi du dién hinh vé cdc y tudng duge vay muon ti ngudi
hang x6m phia tay cua chung tdi. Sau nay, cac chinh sach giao
duc ctia Phan Lan cang chiu anh huéng ti vai tro dan dudng



cuia cdc to chuc da qudc gia, nhat 1a OECD (Phan Lan gia nhap
nam 1969) va Lién minh Chau Au (Phan Lan gia nhap niam
1995). Trong cudn sach nay, téi dua ra mot ludn diém 1a, bat
chap anh hudng quéc té va viéc vay mugn y tudng gido duc tu
cac nudc khac, Phan Lan cudi cung da tim ra cach cua riéng
minh dé xay dung hé théng gido duc ma ngay nay dang ton tai.
To1 goi day 1a “Cach thiic Phan Lan” vi n6 khdc véi cdi ma phan
16n phan con lai ctia thé gidi da lam trong linh vuc cai cach gido
duc trong 25 nam qua. Phuong thiic khac biét cia Phan Lan 14
duy tri nhing truyén thong té6t nhat va nhing tdp quan dang tot
dep 6 hién tai roi két hop ching vdi nhiing y tudng sang tao tiép
thu tu cac nudc khac. Xay dung long tin, tang cudng tinh tu chu,
va dung hoa su da dang chi la mét vai vi du vé nhing y tudng cai
cach 6 nha truéng Phan Lan ngay nay. Nhiéu y tuéng su pham
va sang kién gido duc ban dau dudc du nhéap tit cdc nudc khac,
thudng 1a tit Bac My hay Vuong qudc Anh, chdng han nhu mé
hinh chudng trinh hoc ctia Anh, California va Ontario; cong tac
trong hoc tap cua My va Israel; danh gia t6 hop ctia My; viéc day
khoa hoc va toan hoc ctia Anh, My va Uc; lanh dao c6 hé trg cta
chinh sinh vién cta Canada va Ha Lan; va nhiéu y tudng khac.
bong thoi, Gidc mo gido duc Phan Lan dudce “lam tai Phan Lan”
va do do thudc vé ngudi Phan Lan chi khong phai dude thué
mugn tU nhing nudc khac.

Khia canh thi ba trong cudc cai cach 1a viéc phat trién co hé
théng cac diéu kién lam viéc ton su trong dao va gay cam hung
cho gido vién cung hiéu truéng cta cac truéng hoc Phan Lan.



Cuén sach nay dat ra mét cau hoi quan trong van hay dude nhéc
lai khi ban dén cai cach gido duc toan hé théng: Lam thé nao
chung ta thu phuc dude nhiing thanh nién uu tu nhAat, thong
minh nhat chon day hoc l1am nghiép cho minh? Kinh nghiém tu
Phan Lan, nhu duge minh hoa trong Chuong 3, cho thay néu chi
xay dung chuong trinh dao tao gido vién dang cap thé gidi hay
trd thi lao hau hinh cho gido vién thi chua du: bung 1a Phan Lan
da xay dung dudc chuong trinh dao tao gido vién ding cap thé
giGi; Phan Lan tra luong cao cho gido vién. Su khac biét dich
thuc nam & chd, gido vién ¢ Phan Lan dudc ky vong phat huy t6i
da kién thitic nghé nghiép va kha nang suy xét mét cach viia trén
cd s doc 1ap vita dua trén tap thé & trong nha trudéng ctia ho. Ho
kiém soat cac chuong trinh hoc, hoat dong danh gia hoc sinh,
cai thién trudng hoc va su tham gia ctia cong dong. Pay dude goi
la tinh chuyén nghiép cua gido vién. Cling giéng nhu gido vién
khap thé gidi budc chan vao nghé gido vdi st ménh xay dung
cong dong va truyén ba van hoa, nhung gido vién Phan Lan, trai
v6i dong nghiép cua ho & rat nhiéu nudc, c6 nhiing quyén tu do
va tham quyén dé di dén cdi dich ctia nghé nghiép.

HOQC TU CAC NUGC KHAC

Phan Lan c6 thé 1a mé hinh cai cach gido duc cho cac nudc
khac dude khong? Nhiéu ngudi 1ay lam thich thu véi thue té 1a
Phan Lan da thanh coéng trong viéc bién do6i hé théng gido duc
ctia minh tit moét cai gi do chi danh cho s6 it tinh hoa, cai gi dé
vo danh va khong hiéu qua tré thanh mét vi du mau muyc vé su



cong bang va tinh hiéu qua (Schleicher, 2006). Phan Lan cing la
mot trong sé it 34 quoc gia thanh vién OECD thanh cong trong
viéc cai thién két qua gido duc, dude do bang cac chi s6 quoc té
va cac bai kiém tra thanh tich ctia hoc sinh. Hon nita, nhiéu vi
khach nudc ngoai da rat ngac nhién khi biét rang day hoc da tré
thanh nghé nghiép diung s6 mét déi vsi ngudi tré ¢ Phan Lan,
trén ca nghé y va ngheé luat, va rang nganh su pham tiéu hoc 6
cac trudng dai hoc 6 Phan Lan la mot trong nhing nganh hoc ¢6
muc do canh tranh cao nhat. T4t cd cac khia canh nay cta hé
théng gido duc Phan Lan dudc phan tich ky hon trong cuén sach
nay.

Tuy nhién, c6 ngudi ho nghi rang c¢6 phai hé théng ctia Phan
Lan khéng ¢ nhiéu diém phu hop lam dé ap dung cho cac hé
théng gido duc khac do nhiing tinh chat dac thu cua dat nudc
nay. Lap luan phoé bién nhat ctia ho 1a: Phan Lan qud dac thu
nén hé thong gido duc cta né gan nhu khéng co y nghia gi véi
nudc My, Anh, Uc, Phap hay cac quéc gia khac cé taim véc hon
nhiéu, va Phan Lan cing “qua khac biét dé tré thanh mé hinh
cho cong cudc cai cach toan hé théng 6 Bac My” nhu Michael
Fullan (2010, trang xiv) viét. C6 hai diém thuéng dugc nhan
manh khi cAn nhac xem Phan Lan cé phdi la mé hinh phu hgp
cho cai cach giao duc khong.

Tht nhat, Phan Lan van con kha déong nhat vé mat van hoa
va chung toc va do d6 qua khac biét so v8i My, ching han thé.
Cung dung, tuy nhién, Nhat Ban, Thugng Hai, Han Qudc,
Estonia hay Ba Lan ctung giéng Phan Lan vé diém nay. Ty 1é



cong dan goc nude ngoai cua Phan Lan 1a 5,2% nam 2013 va ty
1é cong dan khoéng ndi tiéng Phan Lan chi chiém trén 10%
(Théng ké Phan Lan, 2014a). Pang chu y 14 Phan Lan 1a mot dat
nudc ndi ba ngdn ngi, déu la ngdén ngt chinh thie: Tiéng Phan
Lan, tiéng Thuy Dién va tiéng Sami. Cong dong thiéu s6 ngon
ngl va sic toc 16n nhat 6 Phan Lan la Nga, Estonia va Somali.
Qua trinh da dang hoa ctia xa hoi Phan Lan tu gitta thap nién
1990 dién ra nhanh nhat Chau Au, véi toc do 800%. Khi t6i bat
dau budc vao su nghiép giang day 6 Helsinki gitta thap nién
1980, trong 18p cua t6i hiém co ai cé ngoai hinh hodc noi thu
tiéng khac so v6i nhiing ngudi khac. Vay ma dén thap ky dau
cua thé ky 21, s6 lugng cong dan goéc ngoai qubc ctia Phan Lan
da tang gan gap ba. Phan Lan khéng con dong chung nia,
nhung, tat nhién, van chua thé so sanh véi My hay Uc nhu mot
quoc gia da van hoa xét vé si da dang sic tdc.

Tht hai, Phan Lan dugc coi la qua nho dé tré thanh mot mé
hinh t6t cho cai cach toan hé thong & Bac My. Lap luan nay hiém
hoc va khé bao vé hon. Khi xem xét yéu t6 quy mo trong cai cach
gido duc, can luu v 1a nhiéu quéc gia lién bang, cac bang, tinh
hay dia phuong tuong déi duge tu chu trong viéc quan ly gido
duc va diéu hanh cdc truéng hoc. Truéng hop nay cung giong
v6i My, Canada, Uc, Brazil va Duc. Dan s6 Phan Lan ngay nay la
5,5 triéu ngudi, xap xi dan s6 bang Minnesota 3 My hay Victoria
& Uc, va nhinh hon mot chut so vdi dan s6 ctia Alberta & Canada
hay Nord-Pas-de-Calais ¢ Phap. Qua théat, khoang 30 bang &
nudc My c6 dan s6 gan bang hodc nho hon dan s6 Phan Lan,



trong d6 bao gom bang Maryland, Colorado, Oregon va
Connecticut. Dan s0 cac bang Washington, Indiana va
Massachusetts cting tuong doi nhé va gan bang dan s6 Phan
Lan. G Uc, chi cé bang New South Wales cé dan sé nhinh hon
mot chut so v4i dan s6 Phan Lan; va tat cad cdc bang con lai cua
tic déu nho hon. G Phap, Ile-de-France 1a vung duy nhat vugt
qua Phan Lan vé quy md dan sd. O Canada, chi Ontario 1a 16n
hon dang ké vé dan so (va dién tich) so v8i Phan Lan; tat ca cac
tinh con lai c6 quy md tuong duong. Néu nhing chinh quyén
nay dugc tu do xay dung chinh sach gido duc cua riéng minh va
tién hanh nhiing cai cach ma ho cho 1a tét nhat thi nhing kinh
nghiém ctia mét hé thong gido duc cé quy mo tuong ty hé théng
gido duc cua Phan Lan sé dac biét ly thu va pht hgp véi ho. Phap
la nudc duy nhat trong sé cac nudc noi trén ap dung phuong
phap quan ly gido duc tap trung, va do do cac nha hoach dinh
chinh sach gido duc Phap c6 thé cai rang nhiing hé thong gido
duc nho hon khong phai la moé hinh phu hgp cho nhing cai
cach cua ho.

Cubi cung, c6 mot s6 ngudi nghi ngai nhiing so sanh quoc té
khong phu hgp hodc khéng dang tin cay nhu nhing gi chung
dudc mac nhan. M6t quan diém cho rang cdc bai kiém tra thanh
tich hoc tdp nhu PISA cua OECD, Nghién cttu Xu hudng trong
Toan hoc va Khoa hoc Qudc té (TIMSS - Trends in International
Mathematics and Science Study) va Nghién cttu Tién bo trong
Ning luc Dboc Qudc té (PIRLS - Progress in International
Reading Literacy Study) tap trung vao nhing linh vuc qua hep



dé phan anh dudc cad mot buc tranh téng thé ctia gido duc nha
trudng, va do dé bo 1o di cac ky nang xa héi, viéc trau doi dao
dtc, tinh sang tao, hiéu biét vé may tinh va khong xem chung 1a
nhiing két qua quan trong cua gido duc céng cho moi ngusi (vé
lap ludn nay, xem Chuong 2). Ngudi ta cliing cang ngay cang
quan ngai vé viéc nhing so sanh qudc té nay dang chi phéi
chinh sach gido duc va ¢d sty cho nén van hda “quan tri bang
con s0” (Grek, 2009; Meyer & Benavor, 20131; Zhao, 2014). Mot
nhom hoai nghi khac (nhém nay bao géom cdc nha khoa hoc va
chuyén gia Phan Lan va nudc ngoai* thuan tay lap lun rang cac
phuong phap danh gia duge chon ap dung trong cdc bai kiém
tra quoc té hién tai dang thién vi Phan Lan vi chung trung khép
v6i van hoa gidng day ¢ Phan Lan hon. Gan day, Howard
Gardner cua Truong Harvard canh bao cac khan thinh gia cua
ong ¢ Phan Lan nén than trong vdéi nhiing nghién cttu danh gia
hoc sinh hién tai kiéu nay*, b&i 6ng cam doan rang két qua
trong nhing nghién cttu nay luén phu thudc vao linh vuc kién
thic dugde kiém tra va phuong phap nghién ctiu duge st dung.
Thém vao do, nhiing nghién ctu nay khong do ludng ky nang
giao tiép, ky nang khong gian hay ky ning sang tao, trong khi
nhing bo ky nang nay dang giu vai tro ngay cang quan trong
trong thé gisi duong dai ctia chung ta. Dudng nhu c6 mot luc
luong ngay cang dong dao nhiing ngudi hoai nghi vé do tin cay
cuia PISA va nhing ngudi thach thuec trat ty thé gisi gido duc mdi
von duge thiét 1ap trén mot pham vi réong 16n nhd vao duy nhat
phuong phap danh gia nay.



Du lién tuc dat thanh tich cao hon cac quéc gia khac song
nhiing thanh tyu ctia Phan Lan bi coi nhe trong rat nhiéu cac
bao cdo cua chinh sach duge dé xuat. Vi du, trong mot bao cdo
co uy tin 16n do McKinsey and Company thuc hién (Mourshed,
Chijioke & Barber, 2010), Phan Lan thAm chi con khong dugc coi
la “quéc gia muc cai thién bén viing” trong danh sach cac nudc
hinh mau tiém ning trong cai cach gido duc. Két qua 1a cac nha
hoach dinh chinh sach trong nhiéu béi canh sé khong xem xét
chién lugc ctia Phan Lan khi ho xay dung “vén tiét muc” cdc tap
qudan cai thién truéng hoc. Cac chién luge gido duc quéc gia va
hudng dan chinh sach gan day, chang han nhu Sdch trang truong
hoc (Schools White Paper) 2010 ¢ Anh (B6 Gido duc, 2010), Bai
hoc tit PISA déi vdi nudec My (Lessons from PISA for the United
States) (OECD, 2013f) va Chién luge Gido duc Ngan hang Thé
giéi 2020 (Ngan hang Thé gidi, 2011) thudng vién dan nhing
dac diém chung cua cac hé théng gido duc dat két qua cao nhu
nhing tiéu chi dang mao udc cho viéc cai thién giao duc. Moi su
tap trung vao hiéu qua gido vién, tu chu trudng hoc, trach
nhiém giai trinh va da liéu déu 1a nhiing yéu t6 trong tam ctia hé
théng gido duc 6 Han Quoéc, Singapore, Alberta va Phan Lan,
nhung theo nhing cach rat khac nhau. Nhu cuén sach nay sé
con nhac di nhic lai, nét doc ddo nam & chd Phan Lan st dung
chinh nhiing khia canh nay cta chinh sach gido duc nhu thé
nao. Kinh nghiém Phan Lan cho thay, néu co sy tap trung nhat
quan vao yéu to cong bang va hgp tac trong gido duc, chit khéng
phai chon loc va ganh dua, c6 thé dan téi mot hé théng gido duc



trong d6 moi hoc sinh déu duge hoc hanh dau vao day. Tra
luong gido vién dya trén diém thi ctia hoc sinh hay bién truéng
cong thanh trudng tu théng qua quyét dinh nhugng dic quyén
cua chinh phu hay cac hinh thuc khac la nhiung y tuéng khong
co6 cho dung trong “von tiét muc” cai thién gido duc ctia Phan
Lan.

Quy mo6 dan s6 Phan Lan va tinh déng chung tuong doi cua
xa hoi Phan Lan ré rang bién nhiéu khia canh cua viéc xay dung
chinh sach gido duc va tién hanh cai cach tré nén dé dang hon
so vGi 6 nhiung nudc 16n hon, da dang hon. Nhung chi nhing
yéu t6 nay khong thoi khéng giai thich duge tat ca sy tién bo va
thanh tyu cta gido duc Phan Lan nhu duge mo ta trong cudn
sdch nay, va chung ta khong nén dé nhiing yéu t6 nay can trd
chung ta hoc hoi 1an nhau trong né luc cai thién mot nén gido
duc chung cho moi hoc sinh. Tuy nhién, Phan Lan déc dao so
véi cac quoc gia khac xét vé cdc gia tri, cac yéu to quyét dinh van
hoa va sy gan két xa héi, nhu Andre Noel Chaker mé ta day
thuyét phuc trong cuén sach cta ong, Phép mau Phan Lan (The
Finnish Miracle ) (2011/2014). Céng bang, trung thuc, binh dang
xa hoi da an siu vao cach soéng ctla ngudi Phan Lan. Ngudi dan
co vy thuc chia sé trach nhiém cao, khong chi véi cude séng cta
riéng ho ma con vdéi cude sdng ciia ngudi khdc. Viée chdm lo cho
ddi séng an sinh cta tré em bat dau tu trude khi ching ra doi va
ti€p tuc cho dén khi chung truéng thanh. Moi tré em trude khi
cap sdch dén truéng vao nam bay tudi déu duge hudng quyén
dudc cham nom, va su6t thdéi the 4u ctia minh tat cd moi ngudi



Phan Lan déu dugc tiép can dé dang vdi dich vu y té cong. Gido
duc ¢ Phan Lan duge nhin nhan rong rai la cong ich cta nha
nudc va do d6 dude hién phap bao vé nhu mot quyén con ngudi
cd ban cho tat cd moi ngusi. “Bé nhung bé hat tiéu” va “Chat
hon 1a lugng” 1a nhiing ngan ngt dién hinh vé van hoéa thudng
nhat d Phan Lan.

Trong cudn sdch nay, t6i mo tad cadch ngusi Phan Lan xay
dung mot dat nudc van hanh tét, bén ving, cong bang noi cd
mot hé thong gido duc cong 1ap binh dang théng qua nhing
cach cua riéng ho. Phai doan Thuong hiéu Quéc gia ctua chinh
phtt Phan Lan do cyu CEO cua Nokia la Jorma Ollila lam chu
tich viét nam 2010 rang “6 Phan Lan, moi ngudi khoéng thich
lam moi thu theo cach ngudi khac hay lam, tu cach an mac cho
dén 16i séng. Ngudi Phan Lan l1am nhiing gi ho cho 14 diéu hop ly
dé lam, chu khong phai ‘diéu ngudi ta da lam’ (B6 Ngoai giao,
2010, trang 59). C4 tinh manh mé ctia ngudi Phan Lan, cung vdi
su phan tang xa hoéi rat nhd, cong véi truyén théng sdn sang
cong tac vdi ngudi khac da mé dudng cho vo so tiém nang sang
tao. CAm hung va tam nhin dé xay dung mot xa hoi véi mot hé
théng gido duc tot va dé tiép can cho tat cd moi ngudi duge rut
ra tit kho tiém nang sang tao nay.

Dt liéu cho cuén sach nay khéng dén tit mét ngudén duy
nhAat, va cudn sach nay cting khong tuyén bé rang sy xudt sac
trong gido duc co thé dude chiing minh bang bat cit mdt nghién
ciu quoc té ndo. Bang cu cho cudn sach dudc 14y tit nhing co sé
di liéu quéc té c¢o san nhu PISA va TIMSS, ti cac chi s6 gido duc



toan cau va tit cac sé liéu théng ké chinh thuc da tac dung 6
Phan Lan.

CO CAU CUON SACH

An ban dau tién ctia Bai hoc Phén Lan cho t6i co hdi tiép can
nhiing cudc dam luln rat hay, rat chi tiét vé thay doi gido duc
noi chung va mé hinh gido duc Phan Lan néi riéng. An ban thu
hai nay bao gom dit liéu duge cap nhat vé cac thanh qua quéc té,
nhing mé ta chi tiét hon vé binh dang trong gido duc Phan
Lan, s¢ d6 dudc chinh stta ciia cau truc hé théng gido duc Phan
Lan sau nhing cai cach thyuc hién nam 2013. T6i cung sé tra 1di
cau hoi ma nhiéu ngudi da hoi toi tir khi két qua cua PISA 2012
dudc cong bé: biéu gi gidi thich cho su sa sut cia Phan Lan
trong bang xép hang PISA toan cau?

Cuén sach nay duge duc rut tir 10 y tudng dudi day, duge giai
thich chi tiét trong cuén sach:

1. Phan Lan c6 mét hé thong gido duc ma & do ngudi tré hoc
tap tot va nhing khac biét vé két qua gitta cac trudng hoc 1a nho,
va moi diéu déu dat dudc chi véi chi phi va no luc con ngusi hgp
ly.

2. biéu nay khong phai ldc nao cling vay.

3. O Phan Lan, day hoc 1a mét nghé c6 thanh thé, va nhiéu
ngudi tré Phan Lan mong muén tré thanh gido vién.

4. Do d6, ngudi Phan Lan c6 1é co hé théng dao tao su pham
canh tranh nhAat va thach thic nhat vé mat hoc thuat trén thé
gidi.



5. Do d6, gido vién 6 Phan Lan cé rat nhiéu ty cht trong cong
viéc va duge phat trién nghé nghiép cé chu dich trong sudt su
nghiép cua ho.

6. Cac chinh sach gido duc Phan Lan ti nhiing nam 1970 da
nham dén muc dich xay dung mot ngdi trudéng té6t cho moi dua
tré thay vi mot ngoi trudng xép hang cao trén cac bang xép hang
gido duc quoc té.

7. GAn modt nta s6 hoc sinh Phan Lan 16 tuéi, khi hoan
thanh gido duc bat budc, nhan dudgce gido duc dic biét, trg giup
mang tinh c4 nhan hoa hay huéng dan riéng trong thaéi gian 6
trudng.

8. O Phan Lan, gid 1én 16p cta gido vién it hon va hoc sinh
danh it thoi gian cho viée hoc hon, ca trong 1an ngoai trudng, so
vdi gido vién va hoc sinh 6 cac nudc khac.

9. Trudng hoc Phan Lan khéng dp dung thi ci tiéu chuin
hoa dua trén diéu tra dan soé, luyén thi, hay phu dao riéng, phé
bién & My va phan 16n phan con lai ctia thé gidi.

10. TAt ca nhing yéu td dang sau thanh céng ctia Phan Lan
dudng nhu nguge lai véi nhiing gi dang dién ra 8 My va phan 16n
phan con lai ctia thé gidi, noi dudéng nhu tinh than ganh dua,
trach nhiém giai trinh dua trén bai kiém tra, su tiéu chuan hoa
va tu nhan héa dang ngu tri.

Sau phan Gidi thiéu nay, cuén sach dugce chia lam nam
chuong. Chuong 1 giai thich thuyc trang chinh tri va lich st cua
Phan Lan sau Thé chién Hai va thuc té nay da dinh hinh cho
budc chuyén dich tién t8i mot nha truéng cd ban chung cho moi



ngudi nhu thé nio vao cudi nhiing nam 1960. Khi ké cau chuyén
vé su thay déi gido duc 6 Phan Lan cho vai chuc vi khach nudc
ngoai, t6i da nhan ra rang diéu quan trong la phai 16i ngudc
dong thdi gian, vé trudc ca thoi diém ra doi cta peruskoulu™ (t6i
st dung tit Phan Lan nay vi khong co6 ti tiéng Anh tuong duong)
nam 1970. Chuong 1 minh hoa qua trinh cai cach hé thong nha
trudng ci, von chia hoc sinh theo hai hudng va dua rat nhiéu
vao cac trudng chuyén® tu nhan diéu hanh va nha nude-tu nhan
dong tai trg thanh cédc truéng hon hgp nha nude quan ly va chi
trd toan bd. Chuong 1 cing phdc thdo nhing dic diém chinh
cua hé théng gido duc hau gido duc bat budc (ra doi khéng lau
sau khi cai cach peruskoulu dudc tién hanh cu6i nhiing ndm
1970). Nhiing dic diém chinh ctia Ky thi Tuyén sinh Pai hoc
Phan Lan quan trong, ky thi két thuic cap trung hoc phé théng &
Phan Lan, cting duge mo ta trong chuong nay.

Chuong 2 gidi quyét mot cau hoi cidn ban: Cé phai trong qua
khtt Phan Lan cing tung co két qua cao trong gido duc? Cau tra
161 trong chuong nay giong nhu du doan: khéng. Cau tra 16i nay
lap tic nay sinh mot cau hoi hé luan: biéu gi 1am nén mot hé
théng gido duc tot va nhing cai cach gido duc ndo da mang lai
tién bd 4n tugng nhu vdy 6 Phan Lan? No6i dung c6t 16i cua
chuong nay 1a su thau triét rang thanh céng cta gido duc Phan
Lan trong nhiing so sanh quéc té, it nhat ¢ muc dd nao do, co
thé duge hiéu théng qua cdc nghich ly. Chung ta c6 thé duc ruty
tudng nay bang mot nguyén tac don gidn trong cai cdch gido
duc: “Chat lugng hon s6 lugng”. Chuong 2 cung cap cdc vi du cé



x4c ¢l vé viée y tudng nghich Iy nay xuat hién nhu thé nio trong
hé théng gido duc Phan Lan ngay nay.

Chuong 3 ndéi vé gido vién va nghé gido vién ¢ Phan Lan.
Chuong nay phan tich vai tro rdt quan trong cta gido vién 6
Phan Lan va mo6 td nhing dic diém chinh cta nghé su pham,
cong tac dao tao gido vién va trach nhiém cua gido vién & Phan
Lan. Chuong nay goi y rang tuy cong tac dao tao su pham chat
luong cao & bac dai hoc va b tuc nghé nghiép lién tuc la nhing
diéu kién can dé thu hut nhiing ngudi tré tai nang nhat va tan
tam nhat vao nghé day hoc, song chua phai 14 diéu kién du. Gido
vién phai cé moéi trudng l1am viéc chuyén nghiép dé ho cam thay
dudc trong vong va co thé thuc hién duge cac muc dich dao duc
trong nha truéng. Chuong nay cung thao luan van dé gido vién
véi tu cdch lanh dao va nhiing biéu hién cua diéu dé trong cac
gido vién Phan Lan, bao gom ca nhiing phat hién ctua Cudc Diéu
tra Quéc té vé Day va Hoc cuia OECD (TALIS) 2013 vé nghé su
pham & Phan Lan.

Ké ti sy phuc hoi kinh ngac ctia Phan Lan sau cudc suy thodi
kinh té tram trong dau nhing ndm 1990, va gan day hon ti cudc
khting hoang tai chinh toan cau ndm 2008, nhiéu ngudsi da noi
vé mo hinh Phan Lan trong viéc xay dung mot xa hoéi thong tin
toan dién va moét nén kinh té tri thic canh tranh (Castells
& Himanen, 2002; Dahlman, Routti, & Yla-Anttila, 2006; Halme
va cong sy, 2014). biéu co y nghia quan trong trong qud trinh
phuc hoi kinh té ctia Phan Lan 13, khi nén kinh té Phan Lan va
nhat 14 khu vuc céng dang diéu chinh dé thich Uing véi canh



tranh ngay cang gay gat hon va dé dat ndng suat cao hon, thi
cung luc d6 hé thong gido duc ciing c¢6 nhing cai thién ving
chic. Chuong 4 minh hoa mot s6 méi quan hé phu thudc 1an
nhau gitta chinh sach gido duc Phan Lan va céc chinh sach khu
vic cong khac cung dang la trong tAm ctia su phuc hoi kinh té.
Hon nita, chuong nay goi y rang, tién bo trong nganh gido duc
dién ra dong thdi véi nhing thay doi trong hoat déng diéu hanh
cua chinh ph, nhiing thay do6i da lam cai thién nang luc canh
tranh kinh té, tinh minh bach va chinh sach phuc lgi.

Cubi cung, Chuong 5 néu lén cau hoi ma, that dang ngac
nhién, hiém khi cdc vi khach dat ra do6i v6i ngusi Phan Lan:
Tuong lai ctia gido duc nha trudng ¢ Phan Lan 1a gi? Nam & tAm
diém chud y toan cau cing co cai gid ctia no. Tuy ngudi Phan Lan
da t6 chic hang nghin chuyén tham quan gido duc cho cac doan
gido duc nudc ngoai tif cudi nam 2001 song lai chi ¢ rat it thoi
gian va nang lugng dé dinh hinh vé hé thong gido duc tuong lai
cua chinh ho. Nhiing d4u hiéu dau tién cta tac dong nay dugc
nhic tdi trong nghién cttu PISA 2009 va dude tai khiang dinh
trong phan tich PISA 2012. Chuong 5 két thuc bang viéc khang
dinh rang bai hoc quan trong rut ra cho Phan Lan tif chinh qua
kht ciia n6 1a Phan Lan can phai biét ro tiép theo day can phai
lam gi. To6i két luan rang chinh vai tro Trung tdm trong cudc
tranh luan vé cai cach gido duc da ngan can ngudi Phan Lan tu
duy vé mot mo hinh gido duc can thiét trong tuong lai. Chuong
nay khép lai bang viéc thdo luan su can thiét phai cai cach, bat



chap thuc té 1a hé théng hién tai dang dudc ca tung vi su uu viét
va dudng nhu no6 van dang van hanh tét.

C6 mét diém luu y quan trong ma ngudi doc cuén sach nay
can ghi nhdé. Trong nghién cttu cua t6i, toi 1ay dit liéu chua yéu ti
cac co sé dit liéu ctia OECD va Théng ké Phan Lan van duge pho
bién cong khai cho nhiing doc gid quan tam. To6i da 1ap cdc biéu
d6 chi ra moi tuong quan hay khéng tuong quan gitra hai bién
s6, vi du, moi quan hé gitta chi phi gido duc va thanh qua gido
duc & cac nudce khac nhau. Theo dao ly ngan déi trong théng ké
va khoa hoc, tuong quan khong nhat thiét hAm y quan hé nhan
qud; diém nay cting phai dudc luu y khi doc cuén sach nay. biéu
dé cb nghia 1a, ké ca néu co6 mot moi tuong quan gita hai bién
s6, diéu ay cing khong mac nhién duge hiéu la bién sé nay gay
ra bién so kia. Quan hé tuong quan la can thiét cho quan hé nhan
qud tuyén tinh, va tuong quan thudng goi y rang qua thuc bién
s6 nay gay ra bién s6 kia. Hinh 2.8, 2.10, 4.1 va 5.1 minh hoa
nhitng moi tuong quan tuyén tinh nhu vay.



CHUGNG 1

Gidc mo Phdn Lan

MOT TRUGNG HOC TOT CHO MOI NGUOI

Lay Chua long lanh! C6 mot thuc té la chung ta thAm chi con
khong biét chit cai dau tién ctia bang chit cai la gi, trong khi biét
doc 14 nghia vu dau tién ctia moi c6ng dan Coéng gido. Quyén luc
cua phap luat, ciia gido luat nha thdg, co thé budc chung ta phai
lam viéc d4. Va ban biét loai may nao Nha nudc dung dé theo
doi, chuc ngoam lay chung ta gitta hai hdm ctia n6 néu chung ta
khong ngoan ngoan hoc doc roi day! Nhing cai cum dang dgi
chung ta, nhitng ngudi anh em cua to6i 6i, nhiing cdi cum den;
nhiing cai ham d ton ctia ching ngoac ra nhu ham gau den. Vi
muc su truéng da doa chung ta bang nhing gong kim gém
ghiéc kia, va 6ng ta chic chan sé thuc hién 16i de doa tri phi éng
ta thay chung ta say sua hoc tip moi ngay.

“Bay nguoi anh em” (Seven Brothers). Aleksis Kivi

Cau chuyén vé Phan Lan la cau chuyén vé su sinh tén. Cau
chuyén nay dudc Aleksis Kivi ké hung hén trong tiéu thuyét
tiéng Phan Lan dau tién, Bdy nguoi anh em, xuat ban nam 1870.
Cau chuyén ké vé may anh em trai mo c6i cha me, ho nhan ra
rang biét doc biét viét 1a chia khoa dan dén hanh phuc va mét
cudc song tét dep. TU nhing ngay do dén nay, doc 1a mot phan
khong thé tach rdi trong van hoa Phan Lan. Gido duc da tré



thanh mot chién luge cot yéu dé xay dung mot xa hoi biét doc
biét viét va mot quoc gia ma ngay nay dude thé gidi biét tdéi vi
nhing thanh tyu van héa va cong nghé cia minh. Do do6, Bdy
nguoi anh em nam trong danh sach nhing tdc phdm nong cot &
hau hét cac nha truéng Phan Lan ngay nay.

Vi thé cia mdét quoc gia tuong doi nhd nam kep gitta cac
cudng quéc 16n hon nhiéu ¢ phia Péng va phia Tay da day cho
Phan Lan hoc cach chip nhan thuc té dang ton tai va thit van
may vdi nhiing co héi san céd. Ngoai giao, hgp tac, gidi quyét van
deé va tim kiém sy dong thuan, do do, da trd thanh nhiing dac
trung ctia van hoa Phan Lan duong dai. Nhing nét dic trung
nay dong mot vai tro quan trong trong viéc gay dung lén mot hé
théng gido duc da thu hut su chu y toan cau nhd vao viéc phan
b6 médt cach cdng bang viée day tét, hoc tot trén toan dat nude.

Chuong nay mo ta con dudéng Phan Lan tién 1én nhu thé nao
tit mét nude nong nghiép nghéo, v6i mot nén gido duc khiém
ton thanh mot xa hoi tri thie, hién dai, véi mot hé thong gido
duc dat hiéu suat cao va mot moi trudng doi mdi sang tao dang
cap thé gidi. M3 rong pham vi tiép can doi véi gido duc ti gido
duc mam non cho téi nhing bang cidp hoc thuat cao nhat va
giao duc ngudi truéng thanh da la mot ly tuéng ra ddi tu lau
trong xa hoi Phan Lan. Chuong nay bat dau bang viéc dua ra béi
canh lich st va chinh tri chi tiét cho viéc hién thuc héa Gidc mao
Phan Lan nay, tiép dén, mo ta qud trinh phat trién ctia mot hé
théng thong nhat cac truéng pho thong thanh truéng phé théng
hon hgp, hay con goi 14 peruskoulu trong tiéng Phan Lan, va mot



s6 nguyén tic cua gido duc trung hoc phé théng von 14 mot
phan quan trong dan dén thanh céng cia Phan Lan trong gido
duc. Cac c4u truc va chinh sach hién tai ctia hé théng gido duc
Phan Lan dugc mo ta van tat 6 phan cubi chuong nay.

PHAN LAN THGOI HAU CHIEN

Chién tranh dugc liét vao mot trong nhiing khing hoang
nghiém trong nhat cé thé tudng tugng dude doi véi bat ky quéce
gia dan chi ndo. Trit mdét khoang théi gian ngan dinh chién,
Phan Lan & trong tinh trang chién tranh tif thang Mu6i hai ndm
1939 dén mua xuin nam 1945. Cai gia cua chién tranh do6i voi
mot nén dan chu ddc 1ap, non tré, véi dan sé chua dén bon triéu
ngudi do that tan khéc: 90.000 ngudi chét va 60.000 ngudi bi
thuong tat vinh vién. Ngoai ra, 25.000 bi mat vg, mat chong, va
50.000 tré em trd thanh moé c6i. Hoa udc véi Lién bang Xo6-viét
da dugc ky 6 Mat-xca-va ngay 19 thang Chin nam 1944, nhung
cac chién dich quan su nham d4ay lui quan buc khéi lanh thé
Phan Lan van tiép dién téi tdn thang Tu ndm 1945. Nhiing diéu
kién ma Phan Lan phai chap nhan that ha khic: Phai nhuong
12% lanh thé cua minh cho chinh phu Lién X6 va phai tai dinh
cu 450.000 ngudi tuong duong véi 11% téng dan s6 Phan Lan;
nhiing nhugng bo ctia Phan Lan cho chinh phu Lién X6 udc tinh
1én t6i xap xi 7% téng san pham qudc nodi (GDP) ciia nude nay:
Mot ban dao gan Helsinki budc phai cho quan doi Xo6-viét thué
lam can cd quan sy; tu nhan chinh tri phai dugc phong thich,;
cac nha lanh dao thoi chién bi dua ra xét xt tai cac toa an chién



tranh; mot vai hiép hoi chinh tri bi cAm, va Pang Cong san dugc
thanh 14p nhu mot thuc thé chinh tri Phan Lan hgp phap.
Nhing nhugng bo nay dan t6i nhiing thay déi can ban vé chinh
tri, kinh té, van hoa t6i mic mot s6 ngudi da coi ky nguyén hau
chién 14 su ra doi ciia mét “nén cong hoa thit hai”*.

biéu quan trong nhAat 1a, Phan Lan da chién dau cho tu do
cuia minh va da séng sét. Cac méi de doa tit bén ngoai trong va
sau Thé chién Hai da doan két ngusi Phan Lan van con chua
ngudi ngoai tit nhing vét thuong ctia cudce nodi chién 1918 trude
d6 lai v6i nhau. Ky nguyén hau Thé chién Hai 14 ky nguyén cta
bat 6n chinh tri va thay d6i manh mé vé kinh té, song né cing
tao da cho cac ly tudéng va chinh sach xa hoi mdi, nhat 1a v
tudng vé co hoi gido duc binh dang. That kho ma hiéu dugc tai
sao giao duc lai tré thanh moét trong nhing thuong hiéu cua
Phan Lan néu khéng xem xét nhiing dién bién chinh tri va xa
hoi hau Thé chién Hai nay. Tham chi trong chinh nhiing ngudi
Phan Lan van co6 ngudi cho rang cong cudc tim kiém cac yéu to
thanh cong chu chét trong hé théng gido duc Phan Lan phai
dudc ndi rong ra vé thdi gian, s6m hon nhiéu so v6i ndm 1970,
thudéng duge xem la dau méc lich s trong nén gido duc Phan
Lan, va nhiing ly do cho diéu nay sé dudgc giadi thich sau trong
chuong nay.

Lich st thudng dé hiéu hon khi n6 dudc chia thanh céac thdi
ky hodc giai doan phat trién, va lich st gan day cuia Phan Lan
khong nam ngoai chién luge nay. Tuy vao muc dich va géc nhin
cuia ngudi ké, c6 nhiéu cach dé ké vé lich st ctia Phan Lan, song



trong trudng hop nay, cach hitu ich nhat 1a chia lich st phat
trién hé thong gido duc Phan Lan thanh ba giai doan tuong
quan vdi ba giai doan phat trién kinh té sau Thé chién Hai nhu
sau:

« Gia tadng co hoi binh dang trong gido duc trong qua trinh
qua do6 tit mot quoce gia néng nghiép phuong bac 1én thanh mét
xa hoi cong nghiép hoa (1945-1970)

« Tao ra mot hé thong truéng cong toan dién trong boi canh
ctia mot xa hoi phuc lgi Bac Au ¢6 khu vue dich vu ngay cang
phat trién va trinh do cong nghé va doi mdi cong nghé ngay
cang cao (1965-1990)

« Cai thién chat lugng gido duc co ban va md rong gido duc
dai hoc dé bat nhip v6i ban sidc mdi cia Phan Lan vdi tu cach
moOt nén kinh té tri thiuc, coéng nghé cao (1985-hién tai)
(Sahlberg, 2010a)

Thap nién 1950 vén da 1a théi ky thay déi nhanh chdng clua
cau truc kinh té Phan Lan, nhung thap nién 1960 mdi dudc coi
la phi thudng theo cac tiéu chuin qudc té (Aho, Pitkédnen,
& Sahlberg, 2006; Dahlman, Routti, & Yld-Anttila, 2006). Thap
nién 1960 chung kién xa hoi Phan Lan, nhin mot cdch téng
quat, da tit bo nhiéu gia tri ct ky ctia minh, va cdc thé ché Phan
Lan truyén thong bat dau chuyén minh. Dich vu cong, nhat 14
gido duc cd s6, la mot trong nhiing khu vuc thay doi ro rét nhat.
Khi théi khac cai cach khoc liét da chin muéi, téc dd va su triét
dé cua nd da khién nhiéu ngudi Phan Lan sing sot vi ngac
nhién.



Thé chién Hai cham dut 14 dong luc théi thdc nhing thay doi
triét dé trong cau truc chinh tri, xa hoi, kinh té ctia Phan Lan tdi
muc dat ra yéu cau can lap tuc dua ra ngay nhing thay doi trong
gido duc va cdc thiét ché xa hoi khac. Qua thuc, gido duc nhanh
choéng tré thanh dong luc chinh déi v8i qua trinh bién déi xa hoi
va kinh té siu sic trong ky nguyén hau chién. Nam 1950, cac cd
hoi gido duc 6 Phan Lan khong hé cé su binh déng, nghia 13, chi
nhiing ai song & thi trdn hay cac thanh phé 16n mdi dugc tiép
can trudng trung hoc hodc truéng co sé. Hau hét cac em thiéu
nién roi ghé nha trudéng sau sau hoac bay nam gido duc co ban
chinh quy. 0 dia ban nao cé trudng trung hoc chuyén, hoc sinh
da hoc bén, nam hay sdu nam gido duc cd s3 & trudéng céng lap
co thé dang ky, nhung nhiing ¢ héi nhu vay cting han ché. Vi
duy, ndm 1950, chi 27% trong s6 cac tré em 11 tu6i 6 Phan Lan
dang ky nhap hoc trung hoc phé théng, gom nam nam & bac co
sd va ba nam & bac trung hoc. Mot con dudng hoc van khac sau
bay nam gido duc cd ban bat budc 1a hai hodc ba ndm hoc & cai
goi 1a trudng cong dan von duge hau hét cac thanh pho ¢ Phan
Lan cung cap. Hoc sinh hoc xong gido duc c¢o ban nay co6 thé hoc
ngheé va ky thuat, nhung chi nhitng thanh phé va tri tran 16n mdi
co cac ca so dao tao nghé va ky thuat.

N&m 1950, 3 Phan Lan c¢6 338 trudng trung hoc ¢ day nghé
sau chuong trinh co ban sau nam (Kiuasmaa, 1982). Nha nudc
Phan Lan diéu hanh 103 trong s6 do, cac thanh pho diéu hanh
18 trudng, 217 trudéng con lai (khoang hai phan ba téng so
truéng) do tu nhan hay cac hiép hoi diéu hanh. Ganh nang chu



yéu cua su md rong nhanh chéng cap hoc sau gido duc ¢ s6
duge nhing trudng tu nay ganh vac. Mot cai t6 xa hoi quan
trong nam 1950 14 viéc ban hanh luat dam bao trg cap nha nudc
cho trudng tu, va dong thdi maé rong kiém soat cuia chinh phu
déi véi nhing trudng nay. Su thay doéi nay tao diéu kién cho
chinh pha ddp Ung méi quan tAm ngay cang tang cua cong
chuing doi véi gido duc théng qua viée mé thém cac trudng tu
mdi, vi trg cap ctia nha nudc sé tranh dudce bdt rui ro tai chinh
cho nhing trudng tu nay.

Trong nhiing ndm dau sau khi Phan Lan gianh dudc doc 1ap,
viéc day 6 trudng tiéu hoc mang tinh chinh quy, 14y gido vién
lam Trung tdm va tap trung nhiéu vao phat trién dao dic hon 14
phat trién nhan thic. Tuy cdc y tuéng su pham nham dem lai 1gi
ich xa hoi va phat trién quan hé gitta con ngudi mang tinh téng
thé hon dugc biét t6i ¢ Phan Lan tit nhing ndm 1930, song
khong tao dugec anh hudng 16n dén gido duc nha trudng
(Koskenniemi, 1944). Ba noi dung chu chét trong chinh sach
gido duc quodc gia Phan Lan tif ndm 1945 dén nam 1970 la dé
thay d6i mo hinh truyén thong nay:

« Cau truc cua hé thong gido duc sé tao diéu kién cho tat ca
ngudi dan tiép can gido duc tot hon ca vé lugng va chat.

« Hinh thtc va noi dung chuong trinh hoc sé€ tap trung vao
phat trién nhan cach mang tinh ca nhan va toan dién cta hoc
sinh.

« Viéc dao tao giao vién sé dugc hién dai héa da dap ung nhu
cau ndy sinh tit nhiing dién bién nay. Gidc mo tuong lai cua



Phan Lan dugc xay dung trén tri thic va ky nang; do do gido duc
dudc nhin nhan 1a nén tang xay dung tuong lai (Aho, Pitkdnen,
& Sahlberg, 2006).

Cau truc kinh té Phan Lan ndm 1950, tucng tu vdi kinh té
Thuy DPién nam 1910, dang trong giai doan chuyén tiép. Cac
nganh coéng nghiép chu chét dang chuyén dich tit canh tdc néng
nghiép va kinh doanh nho sang san xuit cong nghiép va céng
nghé. Méi trudng chinh tri mdéi trong ky nguyén hau chién ciing
da khich 1 cdc gia dinh thudc tang 16p lao déng, ho nhat quyét
cho rang con cai ho can cé co hoéi huéng 1gi tit nén gido duc cong
md rong. Két qua 14, moé hinh truéng hén hop cho moi hoc sinh
va chuong trinh hoc théng nhat, duge dé xuat lan dau nam
1920, dudc hoi sinh va tré thanh chu dé thao luan chinh sach
gido duc khong 1au sau khi Thé chién Hai két thuce. R6 rang 1a,
dé tré thanh mot thanh vién dude céng nhan cta céng dong cac
nén dan chu va kinh té thi truéng phuong Tay, Phan Lan can co
mot luc lugng dan so co hoc thic hon. Pay 1a tAm nhin cho ca
quoc gia.

GIAO DUC CO BAN PHO CAP

Hai thap ky dau sau Thé chién Hai 14 quang thdi gian day
nhitng bat 6n chinh tri 8 Phan Lan. Pang Cong san trd lai san
khau chinh truéng thudéng nhat trong cac cudc tuyén ci hau
chién dau tién nam 1944, va xac dinh gido duc 1 mot trong
nhiing chién lugc ¢o ban ctia minh dé tién téi xay dung xa hoi xa
hoi chti nghia ¢ Phan Lan. Trong dg¢t bau ctt nam 1948, ba dang



phai chinh tri nhan dudc s6 ghé gan bang nhau trong Quoc hoi
Phan Lan: Pang Dan cha Xa hoi (50 ghé), Pang Trung Nong (49
ghé) va bang Cong san (49 ghé). Cong cudc tai thiét Phan Lan
bat dau; dong thuan chinh tri 14 diéu kién tién quyét cho cac
cudc cai cach bao gom ca cai cach hé thong gido duc Phan Lan.
bang Bao thu gianh dugc su tin yéu hon vao nhing nam 1950 va
tréd thanh luc lugng chinh tri thu tu dudc liét vao trong cac cudc
thuong lugng nghi vién Phan Lan. Cac iy ban gido duc chinh tri
dong vai tro dac biét quan trong khi ma coéng tac dit nén mong
cho gido duc cd ban toan dién cho moi hoc sinh Phan Lan dudc
tién hanh, va gidc mo d6 cubi cung trd thanh hién thuc nam
1970.

Co ba uy ban gido duc lién quan dén chinh tri rat dang duge
nhic dén. Thu nhat, thang Sau ndm 1945, chinh phu thanh lap
uy ban Chuong trinh Giang day ti€éu hoc. Thu ky cta uy ban do
la Matti Koskenniemi (1908-2001), ngudi ma vai nam trudc da
viét mot cubn sdch quan trong c¢6 anh huéng sau xa vé su pham
tiéu hoc (Koskenniemi, 1944). Théng qua nhing dong gép cua
ong, quan diém vé chuong trinh hoc 6 Phan Lan dich chuyén ti
tAp trung vao chuong trinh mén hoc(lehrplan trong tiéng biic)
sang mo ta muc tiéu giao duc, qua trinh giao duc va danh gia
gido duc. Pay la nhing cai cach dau tién nham hién dai hoa
chuong trinh giang day ctia Phan Lan theo tiéu chuin quéc té,
va Am hudng ctia nhiing cai cach nay van con vang vong trong
tu duy cta chuong trinh giang day duong dai.



Co vai ly do giai thich tai sao iy ban nay nam mot vi tri trung
tdm trong lich st gido duc Phan Lan. Thu nhat, cac thanh vién
cuia uy ban rat chu trong dén viéc xay dung muc tiéu mdi cho
gido duc, theo do tach gido duc Phan Lan ra khéi truyén théng
Dtc. uy ban dé xudt y tuéng la nha truéng can nhim t8i muc
tiéu gido duc thiéu nién dé cadc em nhin nhan minh nhu nhiing
ca nhan toan dién, c6 dong luc tu than dé theo dudi viéc hoc cao
hon. NOi dung cua viéc giao duc hudng t6i muc tiéu chung nay
dudc chia thanh nam nhém linh vyc chuyén dé, lién nganh, ma
sau nay trd thanh hinh mau cho ty ban Chuong trinh Giang day
Gido duc ph6 théng nam 1970.

Th hai, cai cach chuong trinh dao tao dugc dua trén nghién
ctu thyc nghiém tién hanh 6 300 trudng tham gia nghién ctiu
v6i 1.000 gido vién. Bang cach nay, nghién ctu tré thanh mot
phan cua qua trinh hoach dinh chinh sach gido duc. Thu ba, va
nhd vao hai ly do trude, chat lugng cong viée ctia ity ban dudc
coi la dac biét cao. Bién ban ghi nhé Cudi cung cua tty ban, xuat
ban nam 1952, co gia tri ¢ chd da hé thong hoa cac muc tiéu
gido duc, c6 tAm nhin rong 16n 1ay hoc sinh 1dAm Trung tam, hién
dai hoa cach trinh bay va lam giau ndi dung giao duc, va coi
trong vai tro ctia su gan két xa hoi trong gido duc. Cac cot moc
quan trong trong lich st hu chién ctia Phan Lan dat dugc nam
1952 1a; lam chu nha Thé van hoi Mua hé & Helsinki, Hoa hau
Phan Lan Armi Kuusela 1én ngéi Hoa hau Hoan va dau tién va
hoan tat viéc boi thudng chién tranh cho Lién bang X6-viét.
Cung la hgp ly khi xem chuong trinh gidang day danh cho hé



théng trudng tiéu hoc ctia Phan Lan la mot trong cac cot moc
1952 cluia nudc nay; véi st mdéi mé va mang tam voc quoc té,
chuong trinh da mé dudng cho thanh cong gido duc khoang nia
thé ky sau do.

Mot iy ban thi hai quan trong, Uy ban Hé théng Gido duc, ra
mat nam 1946, co6 chuic nang dé ra cac quy dinh doi véi gido duc
bat budc va xay dung mdét khudn khé chung cac nguyén tic
nhim xdc dinh cach lién két cac phan khac nhau cta hé théng
gido duc lai v6i nhau. Uy ban nay bao gom dai dién cta tat ca
cac dang phai chinh tri hang dau tai théi diém do va do Téng
giam doc Ban Gido duc

Quoc gia, Yrjo Ruutu, ngudi ung hé bang Céng san, lam chu
tich. Chua day hai nam sau khi ra mat, iy ban nay dé xudt rang
nén mong cua hé théng gido duc Phan Lan nén la hé tdm nam
cd ban bat bude chung cho moi hoc sinh bat ké diéu kién kinh
té-xa hoi nhu thé nao. Uy ban tu van rang hé théng trudng hoc
nay can phai tranh 16i mon cua viée dinh hudng cac em c6 luc
hoc tot vao cac mon hoc “hoc thuat” con nhing em thich hoc
cac ky nang tay chan hon vao viéc hoc “nghé”, nhu cach lam cua
ho théng gido duc song song thinh hanh thoi do.

Tuy nhién, Gty ban gitt lai tiéu chudn ma theo do6 chi nhiing
hoc sinh da hoc ngoai ngtt ¢ bac cd sé sé dugc phép vao hoc
trung hoc pho thong hay gymnasium, con dudng duy nhat dé vao
dai hoc. Tuy y tudng vé truéng phé thong hon hop duge néu ra
mot cach ro rang, song khéng kha thi vi nhiing chi trich gay gat
tu phia cac Truong Dai hoc va Lién hiép Cac Nha giao Cac



Trudng chuyén. Tuy nhién, dé xuat ctia Gty ban ¢6 tac dung kich
thich viéc tranh lun nhiéu hon trong xa hoi Phan Lan vé binh
dang xa héi va co héi gido duc binh dang-nhiing nguyén tac ma,
hai thap ky sau, sé dugc thuc hién va lam nén mong cho chinh
sach gido duc Phan Lan.

Cac linh vuc gido duc khac nhau tiép tuc dudc phat trién
trong nhing nam 1950. Bung no tré so sinh sau Thé chién Hai
khién s6 lugng trudng hoc gia tang nhanh chéng. Cac diéu luat
mdi quy dinh gido duc bat budc bao gom sau nam tiéu hoc va
hai nam gido duc céng dan doi véi nhiing hoc sinh khéng hoc
ti€p 1én pho thong. Chuong trinh giang day mdi ban hanh nam
1952 bat dau lam thay déi viéc hoc tap va sinh hoat & trudng
hoc. Day nghé tré thanh mét bé phan ctia nganh gido duc. Giic
mo vé gido duc pho théng cho moi ngudi cia Phan Lan van song
dong, nhung trén thuyc t€, hé thong trudng 16p song song van ton
tai. K&t qua la, mot uy ban thi ba cé tAm quan trong chu chét,
uy ban Chuong trinh Nha trudng, duge thanh l1ap nam 1956 dé
théng nhat hé thong gido duc Phan Lan va mang lai sy thay doi
dong bd trong cac nhanh gido duc khac nhau. Viéc thanh lap ay
ban nay dudi su lanh dao ctia Reino Henrik Oittinen, Téng giam
déc Ban Gido duc Qudc gia va dang vién Dan chu Xa hoi, 1a mot
budc tién tiép theo dé hién thuc hoa gidec md 16n vé gido duc
Phan Lan.

Cong viéc cua uy ban nay dya trén mot phan tich chua tiung
co tién 1é vé cdc chinh sach gido duc quoc té. Co y nghia dic biét
quan trong la nhan dinh cta Gy ban ring ciac nudc Bic Au cé



nhiéu diém chung trong chinh sach gido duc thsi db. Tang
cudng su binh dang trong cac co hoi gido due, mét uu tién thoi
dé 8 Anh va My, tré thanh mot cht dé Trung tAm trong tu duy
chién luge cta tty ban. Théi ky tit ndm 1956 dén nam 1959, khi
iy ban c6 tinh da dang vé chinh tri nay tién hanh gan 200 cudc
hop, 1a théi gian dac biét bat 6n: Suy thoai kinh té toan cau,
xung dot chinh tri gay gat ca trong nudc va vdéi Lién X6, va viée
phong sputnik nhanh chong gay anh hudng dén cac cudc cai
cach gido duc trén khap thé gidi. Tuy vay, iy ban nay van bam
tru va coéng viéc cua uy ban tré thanh vién da diat nén méng
trong lich st cai cach gido duc & Phan Lan.

Uy ban Chuong trinh Nha trudng cong bd cac dé xuit cua
minh vao mua hé ndm 1959. Gly ban gdi y rang gido duc bat budc
trong tuong lai 6 Phan Lan nén dya trén hé thong nha trudng
pho thong hon hgp chin ndm tai cadc thanh pho vdi ciu truc nhu
sau:

« Bon 16p dau tién ap dung chung cho tat ca hoc sinh.

« L&p 5 va 1ép 6 thudc vé trudng pho thong co sé nai hoc sinh
co thé chon tap trung vao hoac 1a cdc mon hoc thue hanh hoac
la ngoai ngu.

« Tu 18p 7 dén 18p 9 co6 ba hé: binh hudng nghé nghiép va
thuc hanh, mo6t hé “trung binh” hoc mdt ngoai ngt, va moét hé
cao cap vdi hai ngoai ngu.

uy ban nay khong thé théng nhat y chi chinh tri xung quanh
cau truc nha truéng pho thong nay; qua thuc, ngay ca noi bo uy
ban cting xuat hién bat dong gay gat vé cac nguyén tac chinh



sach chinh chu dao. Tuy nhién, hé thong dudc dé xuat sé dan
dan hgp nhat trudng phé théng tu thuc va trudng coéng lap
thanh phé thanh mot hé thong trudng mdi thudce thanh phé, va
gidm dan vai tro cua trudéng tu. Nhin chung, céng viéc cua uy
ban nay khdéi xudng tranh luan siu sac va c6 y nghia vé nhiing
gid tri cot 16i trong gido duc 6 xa hoi Phan Lan. Cau hoi cht chét
la: Vé nguyén tac, liéu moi hoc sinh déu co thé dudc gido duc va
co thé dat duge muc dich hoc tap tuong tu khéng? Cac cau tra
16i cho cau hoi nay tao ra nhiing luéng y kién chia ré, thAm chi
ngay trong cdc gia dinh. Gido vién tiéu hoc tin rang moi hoc
sinh c6 thé hoc t6t nhu nhau, trong khi cdc trudng dai hoc
thudng nghi ngd y tudng nay, con cac chinh tri gia van con moi
ngudi moi y. Vao thdéi do, vi nhu cau tién tdi vi tri cao hon vé
chinh tri va kinh t€ trén truéng thé gisi, Phan Lan khong cé lua
chon nao ngoai viéc chap nhan cdi dinh dé rang bat cu ai, néu
co du co hoi va su ting ho, déu co thé hoc ngoai nglt va hoc tiép
1én cdc bac hoc cao hon so véi nhiing gi ho vén méac nhan trudc
day.



Hinh 1.1. Cdu tric cla hé thdng gido dyc Phén Lan
trudec nam 1970
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Cang kho chap nhan déi véi nhiéu chinh tri gia 6 cho kién
truc gido duc thdi db, vén duy tri va thuc chat 1a dao sdu hon
ntta bat binh dang trong xa hoi Phan Lan, vé 1au dai khong thé
dam bao cho Phan Lan dat dudc muc tiéu tré thanh xa hoi tri
thite. Hinh 1.1 minh hoa nhing dic diém ctia hé théng gido duc
song song cho tdi tdn dau nhitng nam 1970, trong d6 hoc sinh
ltta tudi 11-12 duge phan thanh hai hé riéng biét. Trén thuec té,



hoc sinh khong thé chuyén déi gitta hai hé nay mot khi da quyét
dinh chon moét trong hai con dudng.

Pé xuat ban dau nam 1959 cua Uy ban Chuong trinh Nha
truéng dudc Ban Gido duc Phé théng Quéc gia tiép tuc trién
khai ky cang hon vao dau nhiing ndm 1960, va cudi cung dugc
dua ra Quodc héi vao ngay 22 thang Mudi mot nam 1963. Cudc
tranh luan sau dé dién ra gay gat. Mot s6 ngudi du doan vé mot
tuong lai &m dam doi véi Phan Lan néu nhing y tuéng mdi lién
quan dén hé thong trusng cong thong nhat chung cho moi doi
tugng hoc sinh dugc thong qua: Trinh do tri thic suy giam; lang
phi tai nang quoc gia hién co; va Phan Lan, vdi tu cdch mot quoc
gia, sé tut hau trong cudc dua kinh té quoc té. Trong cudc bo
phiéu cudi cung, dé xuat vé hé théng gido duc mdi ¢ Phan Lan
dudc théng qua véi 123 phiéu thuan va 68 phiéu chéng. Viéc an
mung sy ra doi hé théng trudng hoc mdi 6 Phan Lan bi ngit
quang khi ngudi phat ngdn ctia Quoc hoi loan tin Téng thong My
John F. Kennedy da bi am sat ¢ Dallas, Texas, chi vai phut trudc
do.

Sé la khong thich hgp néu cho rang sy ra ddi cua hé thong
truéng phé théng Phan Lan mdi hay hé thong peruskoulu, von
thudéng duge coi 1a nén tang cau truc cho danh tiéng gido duc
ctia Phan Lan ngay nay, chi 1a cong lao cta céac chinh tri gia va
nha chuc trach. Nhiéu ngudi khac trong do co ca gido vién phd
théng va giang vién dai hoc déu dong gop vao qua trinh hinh
thanh hé thong nha trudng ctia Phan Lan. Pac biét quan trong 14
vai tro ctiia mot s t6 chic xa hoi dan su ctia Phan Lan. Tién



hanh phan tich siu hon anh hudéng cta nhing t6 chiic nay doi
v6i cai cach gido duc Phan Lan nam ngoai pham vi ctia chuong
nay. Tuy nhién, mot vi du dién hinh vé sy tham gia cia xa hoi
dan su vao viéc phat trién chinh sach gido duc la vai tro cua
Hiép hoi Gido vién Tiéu hoc Phan Lan (FPSTA). Ngay ti nam
1946, FPSTA da lén tiéng ung hd y tudng vé mot hé thong thong
nhat cac truéng co sé. Vao gitta nhing ndm 1950, hiép hoi céng
b6 chuong trinh phat trién gido duc cta riéng minh kém theo dé
xudt chi tiét, dugc 1ap luan tot vé mot hé thong théng nhat cac
truéng hon hgp. Piéu khac thudng vé chuong trinh duge dé xuat
nay 1a, khéng nhu nhiing kién nghi cta cac hiép héi gido vién
dua trén cong doan, chuong trinh nay co6 tinh cap tién va huéng
vé tuong lai. Chuong trinh nhan dude su ting ho rong rai tir cac
thanh vién ctua FPSTA, dai dién cho gan 90% tong s6 gido vién
tiéu hoc Phan Lan. bé xuat ciia FPSTA mat nim nidm dé hoan
thanh va khudy déng mot cudc thdo ludn quéc gia nhan manh
ro rang vao nhu cau tang cudng binh dang va céng bang xa hoi
trong xa héi Phan Lan thong qua mot hé thong gido duc binh
dang hon. Co 1é diéu quan trong nhat 13, viéc cong bo dé xuat vé
chuong trinh ctia FPSTA 14 mét dau hiéu ro rang cho thay
trudng hoc va gido vién da san sang cho mot cudc cai cach triét
dé.

Trong hai ndm 1955-1956, cac trudng pho thong cuia Phan
Lan tuyén sinh xap xi 34.000 hoc sinh. Nam nam sau, s6 hoc
sinh tuyén sinh da tang 1én 215.000 va con tiép tuc tang, 1én tdi
muc 270.000 nam 1965 va 324.000 nam 1970 (Aho, Pitkdnen,



& Sahlberg, 2006). Hé thong ci ctia Phan Lan gan nhu khéng
thé dung ving sau khi ma cac bac phu huynh doi hoi phai cé
mot hé thong gido duc ¢o ban duge cai thién va toan dién hon
cho con em ho vdi hy vong dam bao cudc séng tot hon cho
chung sau nay. Stc ép xa hoi dé mang lai mét cha dé mdi trong
cuodc tranh luan vé chinh sach gido duc: Tiém nang phat trién
ciia ca nhan. Cac nha nghién ctu khi 4y 1ap luan rang nang luc
va tri théng minh ctia mo6t ca nhan luén ting 1én dat dén muc
yéu cau cua xa hoi, va rang cac hé thong gido duc chi phan anh
dudc nhiing gidi han hay nhu cau nay.

TRUGNG HOC MGI RA bOI

Luit mdi (1966) va chuong trinh gidng day quoc gia mdi
(1970) dugc soan vao nita cudi thap nién 1960. Bau khéng khi
chinh sdch xa hoi khi do da cung c6 cdc gia tri vé binh dang va
cong bang xa hoi trong moi tang 16p xa hoi Phan Lan. Theo nha
khoa hoc chinh tri Phan Lan néi tiéng Pekka Kuusi, phi ton phat
sinh tif ly tuéng vé mot nha nude phuc 1¢i duge nhin nhan nhu
mot khodn dau tu vao viéc gia ting nang suat hon 1a mot phi ton
xa hoi can thiét dé duy tri mét xa hoi cong nghiép (Kuusi, 1961).
Hé thong trudng hoc toan dién mdi san sang duge dua vao ap
dung nam 1972. Theo ké hoach, mét 1an song cai cach sé bat
dau & cac vung phia bdc ctia Phan Lan, va sé lan tdi cac khu vuce
do6 thi 8 mién nam vao nam 1978.

Tin niém can ban lién quan dén cau truc cu la moi nguoi
khong thé hoc dugc hét thdy moi thi, néi cach khéc, tai nang trong



xa hoi khong duge phan bé dong déu xét vé kha nang hap thu
ctia mdi cd nhan. G Phan Lan, cé ngudi dong y véi Bao cdo
Coleman dugc xuat ban ¢ My, ing ho quan diém cho rang tinh
khi va dic diém ctia mot ngudi tré duge dinh hinh & nha chu
khong thé bi anh hudéng dang ké ti viée di hoc (Coleman va cong
su, 1966). Diéu quan trong 1a hé théng peruskoulu méi quang di
nhiing tin chip nay va do do6 giap xay dung mot xa hoi cong
bang hon vdi trinh do hoc van cao hon cho tat cd moi ngudi.

Y tudng trung tam cua peruskoulu, nhu Hinh 1.2 cho thiy, 1a
hop nhat cac trudng chuyén, trudng céng dan va trudng tiéu
hoc hién c6 thanh hé théng trudng hon hgp cua thanh pho chin
nam. Piéu nay co nghia 1a viéc phan luoéng hoc sinh vao truéng
chuyén va trudng céng dan sau khi hoan thanh bén nam tiéu
hoc sé cham dtit. Moi hoc sinh, bat ké nai 8, diéu kién kinh té-xa
hoi hay s6 thich, déu sé dang ky vao cung hé théng gido duc co
sd chin ndm do cac nha chuc trach gido duc dia phuong diéu
hanh. Viéc thuc thi mang tinh cach mang, mac du nhu da noi &
trén, y tudng dang sau né khong mdi. Nhiing nguéi chi trich hé
théng mdi thi cho rang khong thé c6 ky vong gido duc giéng
nhau déi véi hoce sinh dén tit nhiing hoan canh xa hoi khac nhau
va co muc do tri tué rat khac nhau. Nhitng ngudi phan doi cho
rang toan bo tuong lai Phan Lan vdi tu cach mét qudc gia cong
nghiép phat trién sé bi Idm nguy vi thanh tuu gido duc noi
chung sé bi diéu chinh thap xuéng dé phu hgp vdéi nhiing hoc
sinh kém tai ndng hon.



Hinh 1.2. C&u tric hé théng gido dyc Phén Lan
ti ndm 1970 dén nay
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Theo ké hoach, lan song ap dung hé thong mdi bat dau & cac
vung phia bac ctia Phan Lan nam 1972. Chuong trinh giang day
Quéc gia danh cho Trudng hoc Phé thong 14 chuong trinh dan
dat noi dung, cach té chtc va téc d6 day hoc trén khap ca nudec.
Tuy cau truc truéng hon hop la nhu nhau cho moi hoc sinh,
song Chuong trinh giang day Quéc gia cung cap cho cédc trudng
cong cu dé xay dung cach day khac nhau cho cac nhom nang



luc va tinh cach khac nhau. Vi duy, viéc day ngoai ngt va toan
hoc dugc tién hanh sao cho hoc sinh 18p 7 dén 16p 9 duge chon
ba cap dd hoc: Co ban, trung binh, va nang cao. Chuong trinh 6
cap do co ban giong vsi chuong trinh trude day cua trudéng cong
dan, va chuong trinh & cap dé nang cao tuong duong vdéi chuong
trinh cta trudng chuyén ct. Ly do ding sau viéc phan cap
chuong trinh 1a néu viéc hoc ngoai ngit 1a bat budc v8i moi hoc
sinh, thi phai co cac khoa hoc khac nhau cho cac déi tugng hoc
sinh khac nhau.

Nhém thanh phé mién nam cuéi cung chuyén sang hé théng
truéng phé théng hon hgp mdi vao nam 1979. Viéc nhom hoc
sinh theo ndng luc cudi cung bi bai bo trong tat ca cac mon hoc
trong ndm 1985. K€ tit do t6i nay, moi hoc sinh hoc cung chuong
trinh dao tao va dé cuong mén hoc.

Cai cach nha trusng hon hgp khéi dong cho su phat trién cua
ba khia canh cu thé cta hé thong gido duc Phan Lan ma sau nay
da chung tdé dudc vai tro quan trong trong viéc tao ra mot hé
théng gido duc co két qua tot. Thit nhat, viée hoa nhap hoc sinh
c6 hoan canh song va nguyén vong rat khac nhau trong cung
trudng va cung 18p doi hoi phai cé mot phuong phap tiép can co
ban hoan toan mdi doi viéc day va hoc. Nguyén tac co héi binh
dang cho rang moi hoc sinh can phai dudc tao ¢ hoi binh dang
dé thanh céng va thich thu vdéi viée hoe. TU rat sém, ngudi ta da
hiéu rang viéc gido duc hoc sinh c6 nhu cau dac biét sé chi
thanh céng néu nhing khé khan trong viée hoc va cdc khiém
khuyét cd nhan khac duge phat hién sém va xt ly kip thdéi. Gido



duc dac biét nhanh chong trd thanh mdét phan rat quan trong
trong chuong trinh giang day ctia nha trudng, va tat ca thanh
pho va trudng hoc nhanh chéng danh ché cho cac chuyén gia
dudc dao tao dé hd trg hoc sinh c6 nhu cau dic biét. Gido duc
dac biét dudc thao luan chi tiét hon trong chuong sau.

HOP 1: PONG THUAN PHAN LAN LA Gi?

Quéc hoéi Phan Lan di dén quyét dinh-trén-nguyén tac doi
vGi cai cach truéng phé thong hon hdp thang Musi mdt nam
1963. Quyét dinh nay khong cé duge sy nhat tri hoan toan; b
phan cot 16i ctia phe da s6 gom Pang Nong nghiép va nhing
ngudi phai ta. Quyét dinh nay, cé 1é 1a sy dong thuan quan trong
nhat trong lich st gido duc Phan Lan, sé khong dat duge néu
thiéu su ing ho cta Pang Néng nghiép va su dong long trén
toan quoc vi 1¢i ich chung.

bang Nong nghiép trong mdt thdi gian dai trude doé da phan
déi y tudng vé mot hé théng trudng phd théng hon hop. Phe
nhiing ngudi tré trong dang hiéu rang viéc tai cau tric nén kinh
t€ Phan Lan va qua trinh d6 thi héa kém theo doi hoi sy phat
trién hé thong gido duc kiéu ct dang ton tai thoi do. Piéu dac
biét quan trong la phai ddm bao co hoi tiép can gido duc tot cho
nhiing vung néng thén 6 Phan Lan dang ching kién canh di cu
0 at ra cac trung tAm do6 thi va sang Thuy Pién. Cau héi thu vi 1a:
Tai sao Pang Nong nghiép ung hd cudc cdi cach giao duc dua
trén y tuéng vé mot trudng hoc phé théng hon hop cho tat ca
hoc sinh? Mot thé hé chinh tri gia mdi than thiét véi Hiép hoi



Gido vién Tiéu hoc tin rang moi hoc sinh déu cé thé ¢6 muc tiéu
hoc tap giéng nhau va rang moi hoc sinh c6 thé cuing hoc tap
dudi mot mai trusng. Tong théng Phan Lan va cuu thanh vién
bang Nong nghiép Urho Kekkonen la mot trong nhing ngudi
ung ho cudc cai cach nay.

Giac mo vé mét mai trudng céng chung cho tat ca tré em
Phan Lan da ton tai ti khi Trudng Hoc Nhan dan Phan Lan ra
dsi vao nhitng nam 1860. Qua trinh dan téi quyét dinh cia Quéc
hdi ndm 1963 hoan toan la moét qua trinh chinh tri. N6 dam bao
rang ting I6p uvu td chinh tri ctia Phan Lan sé cam két manh mé
vGi cai cdch trudng hoc hon hdp. Hau thuan chinh tri déi véi
cudc cai cach nay dong vai tro quan trong vi no lam cho cudc cai
cach tién nhanh ma khéng bi dinh chi bai chinh pht méi. Nén
tang cho mét chinh sach gido duc bén virng dudc tao ra. Nguyén
tdc dong thuan Phan Lan nay da ton tai trong suét nhiéu thap ky
cho téi tan ngay nay.

Viéc tién hanh cai cach trudéng hoc hén hop doi hoi mot vai
thdéa hiép chinh tri khéac. Gido su Pauli Kettunen tiing néi rang
nha nudc phuc lgi Bac Au dudc xay dung trén ba ly tudng chinh
tri: Di sdn ctia nhiing ngudi néng dan duge giai phdng, tinh than
tu ban chu nghia, va su khéng tuéng cua cht nghia xa hoi. Binh
dang, hiéu qua va doan két, cac nguyén tac trong yéu cua ba ly
tudng chinh tri nay, hoa vao thanh mot sy dong thuin nai ca ba
b6 trg 1an nhau. T6i nghi day la géc ré ctia nén tang ving chac
dua vao do chinh sach gido duc Phan Lan dudc xay dung.



Erkki Aho, Tong giam doc (1973-1991) Ban Gido duc Pho thong
Qudc gia

Tht hai, tu vAn hudng nghiép tré thanh mot phan bat budc
trong chuong trinh hoc truéng phé thong hon hop & tat ca cac
trudng. Khi d6 ngudi ta cho rang néu tat ca hoc sinh van hoc
nguyén ¢ mot mai truéng ay cho dén khi hoan thanh gido duc
bat budc, thi hoc sinh sé can dudc tu vAn mot cach c6 hé théng
vé lua chon sé lam gi sau khi hoan thanh gido duc cd ban. Muc
tiéu ctia hudng nghiép la lam giam thiéu kha nang hoc sinh dua
ra nhiing lya chon khéng pht hdp cho tuong lai ctia cac em. Vé
nguyén tic, hoc sinh cé ba lua chon: Tiép tuc hoc 1én trung hoc
phé thong, vao trudng nghé, hodc di tim viéc lam. C4 hai loai
hinh gido duc trung hoc pho théng déu dua ra mot vai lya chon
nodi bo. Tu van hudng nghiép nhanh chong trd thanh nén tang
cua ca gido duc cd sé 1an gido duc trung hoc, va dén nay van la
mot yéu to quan trong giai thich cho ty 1& luu ban va bé hoc thap
3 Phan Lan (Vilijirvi & Sahlberg, 2008). Hudéng nghiép ciung
doéng vai tro cau néi gitta gido duc chinh quy va thi trudng viéc
lam. Trong chuong trinh hudéng nghiép chung, moéi hoc sinh
& peruskoulu phai danh hai tudn 6 mot ndi lam viéc dudc lua
chon.

Thu ba, peruskoulu mdéi nay doi hoi giao vién dang lam viéc 6
cac trudng rat khac nhau cu thé la trudéng chuyén mang tinh
hoc thuat va trudéng céng dan huéng nghiép, phai bat dau nhom
chung vao véi nhau trong cung moét ngdi truéng véi hoc sinh
thudc du loai nang luc. Nhu Jouni Vilijarvi giai thich, cai cach



truéng hon hop khéng chi 1a mot thay do6i vé mat t6 chic ma
con 1a mot triét 1y gido duc mdi doi véi cace trudng hoc Phan Lan
(Hautamaéki va cong sy, 2008; Vilijarvi va céng su, 2007). Triét
ly nay bao gom cac tin niém cho rang moi hoc sinh déu co thé
hoc néu chung cé cd hoi va dude ung ho thoa dang, rang viéc
hiéu biét va hoc tap thong qua su da dang cua loai ngudi 1a mét
muc tiéu gido duc quan trong, va rang truéng hoc nén van hanh
nhu nhing nén dan cha thu nhd, nhu John Dewey da kéu goi
nhu vay tu nhiéu thap ky trude. Do d6, peruskoulu méi doi hoi
gido vién phai c6é phuong phap giang day khac la, tao ra moi
trudng hoc tap cho phép cdc ddi tugng hoc sinh khac nhau hoc
theo nhiing cach khac nhau, va coi day hoc 1a mot nghé cao quy.
Nhing ky vong nay dan tdi cude cai cach quy mo 16n trong dao
tao su pham vao nam 1979: Mot luat mdi vé dao tao gido vién
nhan manh vao phat trién nghé nghiép va tap trung vao dao tao
su pham dua trén nghién ctu, van dé nay sé dudc thao luan chi
tiét & Chuong 3.

Mot hé qua cu thé khac tit su ra ddi cta peruskoulu 1a viéc maé
rong nhanh chong gido duc trung hoc phé théng. Cac bac phu
huynh mong muén con minh hoc 1én cao hon, va ban than
nhiing ngudi tré Phan Lan cuing hy vong tién xa hon trén con
dudng tu phat trién ctia minh. Bay gid chung ta hiy xem gido
duc trung hoc phé théng da mé dudng cho viéc cai thién von
con ngudi 6 Phan Lan nhu thé nao.

MG RONG GIAO DUC TRUGNG HOC



Trudng trung hoc dudc t6 chuc giéng trudng truyén thong
cho t6i nam 1985 khi Pao luat Gido duc Trung hoc phd thong
mdi bai b hé thong ct va dua vao ap dung cd ciu chuong trinh
hoc kiéu hgp phan. Hai hoc ky méi nam dudc thay thé bang
nam hay sau ky moi nam hoc, dua vao ké hoach giang day cua
cac trudng. Piéu nay co6 nghia la viéc day va hoc dudc tai ¢ cau
thanh cdc ky 6-7 tuan, trong khoang thdi gian do, hoc sinh sé
hoan thanh cdc mén hoc ma minh da chon. Su thay d6i nay tao
diéu kién cho cac trudéng sap xép lai lich giang day, va nhd do
tac dong cd dén viéc 1én ké hoach chuong trinh hoc cua dia
phuong vi 1& cac trudng co nhiéu su linh hoat hon dé xap xép
thdi khoa biéu cho cidc mén hoc trong cac hoc ky (Vilijarvi,
2004). Giai doan phat trién tiép theo la thay thé viéc phan 16p
theo ltta tudi bang mot hé thong khong phan 16p vao gita thap
ky 1990. Céch t6 chuc trudng trung hoc méi nay khéng dua trén
mot 16p ¢6 dinh (trude goi la 16p 10, 16p 11 hay 16p 12). Hoc sinh
do do c6 nhiéu pham vi lya chon hon trong viée sap dat ké
hoach hoc tap xét vé ca ndi dung hoc 1an trat tu cac mén hoc.
Khung chuong trinh giang day mdi chu trong hon dén viéc hiéu
dudc qua trinh phat trién nhan thic ctia hoc sinh va cing kéu
goi cdc trudng phat huy t6i da thé manh cta chinh ho va cua
cong dong. Tuy dugce ty do hon dé 1én ké hoach va chon lua
trong viéc hoc, song tat ca hoc sinh van phai hoc kién thtc co
ban cua 18 mon bat bude. Hoc sinh phai hoan thanh it nhat 75
khoa hoc, moi khoa 38 tiét. Khoang hai phan ba trong s6 nay 1a
bat budc, vA mot phan ba con lai do hoc sinh tu chon dé lay



bang tot nghiép trung hoc phé théng. Thong thudng, hoc sinh
vugt qua gidi han t6i thi€u nay va hoc thém, thudng hoc tit 80
dén 90 khéa hoc.

Viéc danh gid hoc sinh ciing nhu nhing danh gia doi véi nha
truéng cung la nhing yéu t6 quan trong anh huéng dén ban
chat viéc day va hoc & trudéng trung hoc. Gido vién danh gia
thanh tich ctia méi hoc sinh vao cuéi moéi ky (dai 6-7 tuan), co
nghia 14 m6i nam hoc sinh duge danh gia nam hodc sdu lan. Ky
thi tuyén sinh dai hoc quéc gia ma hoc sinh tham gia sau khi
hoan thanh tat ca cdc khoa hoc bat budc 1a ky thi ngoai nha
truéng mang tinh chat séng con (d6i véi hoc sinh), va do d6 né
co tac dong dang ké dén chuong trinh hoc va viéc day hoc. biéu
ma gido vién va hiéu truéng cac truong chi trich thudng xuyén
la ky thi tuyén sinh dai hoc dan téi viée “day t0” va do d6 co rut
chuong trinh hoc lai, dong thdéi tao ap luc nhiéu hon dén hoc
sinh va giao vién. La mot cyu giao vién mon toan va khoa hoc,
toi dong tinh vdéi 16i chi trich nay.

Gido duc trung hoc nghé cung trai qua nhiing diéu chinh
quan trong dé phu hgp hon vdéi tinh hinh kinh té va chinh tri
mdi. Cau truc, chuong trinh hoc va phuong phap day nghé dudc
d6i mai dé dap ung ky vong ciia mdt nén kinh té tri thic va cung
cap kién thuc va ky nang lao déng can co. Mot trong nhiing muc
tiéu chinh sach chu chét ctia Phan Lan 1a tang stc hidp dan cua
viéc day nghé & bac trung hoc (B6 Gido duc, 2004; Sahlberg,
2006b). Hién tai, khodng 42% hoc sinh chuyén tiép



tit peruskoulu sang trung hoc phé thong bat dau viéc hoc cua
minh & cac trudéng ngheé.

Cdu tric cua viéc day-hoc nghé duge don gian hoa va dé lay
dudc moi ching chi bang cap nghé s6 bé ngay nay ngudsi hoc
phai hoc du 120 tin chi, tuong duong véi ba nam hoc toan thdi
gian. Mot phan tu thdi gian hoc dude danh cho cac khoa hoc dai
cuong hoac khéng bat budc. S6 lugng van bang ching chi nghé
dudce gidm ti hon 600 xudng con 52, va cac chuong trinh hoc
lién quan dé lay cac van bang nay gidm xuéng con 113. Vé
nguyén tic, hoc sinh truéng nghé du diéu kién tham gia ky thi
tuyén sinh dai hoc, song rat it em lam nhu vay. Hon niia, céc
nha lam gido duc & bac trung hoc phai ting cudng tinh chuyén
déi, ddm bao hoc sinh truéng nghé duge nhan vao trudng trung
hoc pho thong va ngudc lai, néu cac em muén bo sung cac khoa
hoc cua truong kia vao chuong trinh hoc cia minh.

Chuong trinh day va chuong trinh hoc ¢ truéng nghé duge diéu
chinh dé phu hgp véi nhiing thay déi trong gido duc trung hoc
pho théng, nhat 14 ciu truc dua trén hgp phan, va véi nhu cau
cua thi truong lao dong trong mot xa hoi tri thuc. Chuong trinh
day mdi duge thiét ké dé can bang gitta nhu cau c6 thém kién
thic va ky nang chung va nhing nang luc nghé nghiép cu thé
ma moi khda hoc nghé doi hoi. Cac bai danh gia két qua linh hoi
kién thic va ky nang nghé nghiép dudc xay dung théng qua su
phoi hgp cta ba ¢6 déng cht chét: Nha trudng, chu lao dong va
dai dién cho ngudi lao dong.



Phuong phap gidng day va dao tao da va dang dan thay doi trong
cac trudng trung hoc nghé. it nhat mot phan sau théi lugng dao
tao phai dudc thuc hién theo phuong thuc hoc trén cong viéc
thuc té, va day la mot phan rat quan trong trong chuong trinh
hoc nghé. Hoi thao tuy chon, di thuc tap va hoc qua mang da tré
nén pho bién trong gido duc trung hoc phé thong. Mot hgp phan
[can cu vao két qud] ctia hé thong tai trg danh cho céc trudng
nghé phan bé mot ty 18 14 6% ngan quy co ban cua trudng cho
viéc phdt trién nhan su. Cac trudéng nghé cé xu huéng dau tu
ngay cang nhiéu nhing khoan tién nay cho viéc nang cao kién
thic va ky ndng su pham cuta giao vién.

Co hai yéu t6 chu chot xuat hién gay tac dong 1én hiéu qua
cua lua chon cua hoc sinh vao thdi diém hét stc quan trong khi
cac em chuyén cap lén trung hoc pho théng. Thi nhat, khi 1én
trung hoc phé théng, hoc sinh Phan Lan khéng c¢é kinh nghiém
vGi cac dang bai kiém tra tiéu chudn hoa kiéu mot mat mot con
trong trudng, khong giong nhu cac ban dong trang lta 6 nhiéu
nudc khac noi kiém tra da tré thanh mot thanh t6 khong thé
thiéu trong d6i hoc sinh. Trong mét nghién cttu so sanh vé trai
nghiém cua gido vién dudi cac ché dé gidi trinh va chiu trach
nhiém xa hoi khac nhau, chung t6i két luan 1a “theo mot sé gido
vién, ap lyc ctia mot mod hinh giang day co phan tang cau truc va
viéc danh gia ti bén ngoai déi véi thanh tich ctia hoc sinh dang
gay ra nhing hau qua nghiém trong” (Berry & Sahlberg, 2006,
trang 22). Hé qua ctla moi trudng thi cit kiéu “séng-mai” bao
gom tam ly né tranh khéng dam dan than, chan nan gia ting va



sg hai. Nghién cttu cing cho thay 6 Phan Lan, hau hét gido vién
truéng cd sé day do dé giup hoc sinh cta ho hoc hanh chu
khong phai dé vugt qua cac ky thi. Cac nghién cttu PISA cung
cap thém bang ching cho lap luan nay: Hoc sinh Phan Lan it
phai lo 1ang khi hoc toan hon so véi cdc ban dong trang Itta & céc
nudc khac (Kupari & Vilijarvi, 2005; OECD, 2013c).

Yéu t6 thu hai dong gop cho su chuyén cap thanh cong 1én
gido duc trung hoc phé thong 1a hoc sinh duge chuén bi tot dé
dua ra quyét dinh vé hudng di sau khi hoc hét gido duc hau bat
budc nhd céng tac tu van va hudng nghiép rat pho cap va san d
cap hoc c¢o sd. Trong ba nadm hoc trudng ca sd, tat ca hoc sinh
déu dugc ché dd hai tiéng moi tudn cho viéc nghe tu van va dinh
hudng gido duc. Cach lam nay khac phuc dudc rui ro cua viéc
hoc sinh dua ra quyét dinh thi€u hiéu biét doi véi con dudng
hoc van tiép theo ctia minh. Pong thdi, noé cing giup hoc sinh nod
luc hon trong nhiing moén hoc déng vai trd quan trong nhat
trong dinh hudng cua cac em tai truong trung hoc.

Hoc sinh Phan Lan ngay nay budc vao giai doan qua do gitia
trudng co sd va truéng phé théng véi mét hé thong kién thie, ky
nang va thai do an tugng hon trudc day. Nhing cai cach da ap
dung cho gido duc trung hoc phd thong ¢ Phan Lan da co tac
dong can ban doéi vdi cach t6 chice nha trudng, nhat 14 trong viéc
day va hoc. Phuong thtc t6 chiic nha truéng truyén thong dua
trén mo hinh day theo kiéu trinh bay-nhac lai, phan 16p hoc
sinh theo do tudi, lich day c¢6 dinh, va su théng linh ctia dang bai
tap tai chod trén 16p da duge thay doi dan dan dé tao ra moi



trudng hoc tap linh hoat, c6i md va giau tuong tac hon, ndi vai
tro tich cuc cua hoc sinh duge dat 1én hang dau. Do do, cong
cuoc cai cach trudng 16p dang dién ra thuan 1gi nhé vao nhiing
thay déi cdu tric & nha trudng trung hoc va su cai thién cua
truéng 16p nhd vao nhiing diéu chinh trong viéc day do va
phuong phap giang day.

CAI THIEN THANH TiCH GIAO DUC

Cai cach hé thong trudng hoc hon hgp da tao ra nhing két
qua ro rét. Khi lugng hoc sinh tot nghiép ti nhing truéng nay
tdng l1én, nhu cau doéi vdi gido duc trung hoc phé théng clung
ting 1én. Hang nam, khoang 94% hoc sinh tét
nghiép peruskoulu chuyén tiép ludn 1én mot trong hai hé théng
gido duc trung hoc phé théng hoic dang ky hoc thém 16p 10 cua
peruskoulu. Nhing hoc sinh khoéng hoc tié€p luén 1én hé chinh
qguy thi dang ky hoc cac chuong trinh giao duc phi chinh quy, va
sau nay s€ quay lai cac chuong trinh giao duc danh cho ngudi
truéng thanh. Vi du, khoang mét ntta s6 hoc sinh dang ky vao
truéng trung hoc nghé 1a hoc sinh tot nghiép peruskoulu cta
nim dé. Hinh 1.3 minh hoa cac lua chon ctia hoc sinh tot
nghiép peruskoulu tit ndm 2000 dén nam 2012. Nhing hoc sinh
nay lién sau khi hoan thanh peruskoulu duge chon vao trudng
trung hoc phé thong hodc trung hoc nghé, hoac hoc thém mot
nam 16p 10%, hodc ra khoi gido duc chinh quy. Gido duc nghé da
trd thanh mét lua chon thue su cho nhiéu hoc sinh béi chuong
trinh hoc dude dinh hudng bao quat hon va ctung vi néu hoc



nghé, hoc sinh ¢6 nhiéu c¢o hoi hon dé hoc tiép 1én dai hoc sau
khi dudc cap ching chi nghé tu trudng nghé.

Hinh 1.3. Chuyén tiép tir peruskoulu 1én gio dyc trung
hoc tinh theo phén trdm nhém tudi tif ndm 2000 dén
nam 2012

2000

S, | | | 1 i
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Trung hoc phd théng B L6p 10 b8 sung

Khéng hoc tiép gido
. Trung hoc nghé - dyc gaing quyp a

Nguén: Théng ké Phin Lan (chu thich clia tic gid)

Nguon: Thong ké Phan Lan (chu thich cta tac gia)

Nhu Hinh 1.3 cho thiy, nam 2012 khoang 94% s6 hoc sinh
hoan thanh gido duc co ban bat budc hoc tiép ludn 1én trung
hoc phé thong hoac hoc thém mét nam 16p 10
cua peruskoulu. Nam 2012, ty 1€ hoc sinh dang ky vao trung hoc
pho théng hodc trung hoc ngheé 1an lugt 14 50% va 41,5%. Tinh
theo con s6 tuyét doéi, ndm hoc 2009-2010 danh diu l1an dau tién



c6 su kién lugng hoc sinh dang ky nhap hoc trung hoc nghé cao
hon s6 hoc sinh dang ky nhap hoc trung hoc phé théng (Téng so6
nhap hoc bao gom ca doi tugng dang ky vao truéng nghé sau
tubi 16). Nam 2012, khoang 6,5% (ttic 4.000) hoc sinh tot nghiép
bac cd sé lua chon khong hoc 1én tiép 6 trung hoc phd théng hay
hoc nam 16p 10 cua peruskoulu. Mot vai trong s6 nhing hoc sinh
nay dang ky hoc cac chuong trinh hau gido duc bat budc khac
nhu nghé thuat, tha cong hay lao dong chan tay.

Con s6 tuong do6i 16n hoc sinh khong hoc tiép gido duc chinh
quy ngay sau khi t6t nghiép truéng co ban da tré thanh mot van
dé xa hoi va chinh tri 8 Phan Lan. Tuy tong s6 ngudi tré Phan
Lan tham chi con khéng dang ky hoc gido duc trung hoc pho
théng chi cé chua day 1.000 ngudi moi nam, song nhiing ngudi
roi khoi hé thong gido duc, vé 1au dai, dang tré thanh mdt ganh
nang kinh té do6i véi xa hoi. Ube tinh méi ngudi tré khong hoan
thanh gido duc trung hoc phdé théng trung binh sé l1am ton hai
cho xa héi 1,4 triéu d6 la My vi ngudi do khong ndp thué, do d6
xa hoi phai cang dang chi phiy té va xa hoi cho nguéi do, chua
ké viéc ngudi do thusng that nghiép kinh nién. Chinh phu lién
hiép hién tai do d6 da phat dong mét chién dich nam 2011 dé
dam bao mot cho hoc tap hay thuc tAp cho tat ca hoc sinh sau
khi rdi peruskoulu va nhiing déi tugng dudi 25 tubi khdc. Mot
phan cua sang kién nay la nham tang cudng gido duc cho 16p tré
va tao cd hoi viéc 1am cho ho bang cach kéo dai dd tudi gido duc
bat budc tit 16 1én 17, nhung da so6 chinh tri gia va cac c6 déng

chu chét khong tin rdng mdt ndm di hoc mang tinh nghia vu doi



v6i nhiing ngudi khong thiét tha hoc hanh 1a mot y kién hay. Két
qua 14, gido duc bt budc 6 Phan Lan két thuc 6 tudi 16.

bang chu y 1a, 6 Phan Lan, gido duc trung hoc phé thong
hién tai van 1a khoéng bt budc sau 16 tudi. Thay vi bat budc pho
cap gido duc trung hoc phd théng, cac chinh sach gido duc Phan
Lan thién vao viéc tao ra co héi binh dang cho moi ngudi di hoc
trung hoc phé théng nhu mét van deé thudc vé lya chon c4 nhéan,
dong thdi co cac bién phap khuyén khich ngudi ué & lai véi hé
théng gido duc sau khi hoan thanh gido duc bat budc. Ké ti khi
truéng hoc hén hop ra dsi vao thap nién 1970, muc tiéu cua
chinh sach gido duc 14 cung cap chd hoc cho moi thanh thiéu
nién tai cac thiét ché gido duc hau gido duc bat budc (Aho,
Pitkdnen, & Sahlberg, 2006). Hau hét trudng trung hoc pho
théng va trung hoc nghé ngay nay nam dudi sy quan ly cua
thanh phé (va trong mot sé truéng hgp cta vung), va do do, cac
thanh phé quyét dinh chinh sach lién quan dén viéc cung cap
va tiép nhan ngudi hoc vao gido duc hau bat budc. Tuy nhién,
diéu nay khéng co nghia 1a chinh quyén dia phuong cé su tu do
hoan toan; chuong trinh hoc, yéu cau chuyén moén déi véi gido
vién, va ky vong vé moéi truéng su pham noéi chung la tuong doi
théng nhat trén toan dat nudc va tao ra mot nén van hda cong
dong trong nha trudng Phan Lan.

Mot chi s6 quan trong néi lén sy thanh cong ctia gido duc sau
bat budc 1a ty 1é tot nghiép. LA mot phan trong hé théng hiéu
qua gido duc mdi dude ap dung 6 Phan Lan, chinh quyén nha
nudc ké tit ndm 1999 dén nay da tién hanh thu thap da liéu mot



cach cd hé thong va phan tich ty 1é to6t nghiép trong gido duc
trung hoc phé théong. Néu thoi gian hoan thanh 1y tuéng déi véi
gido duc nghé va gido duc trung hoc phé thong la 3,5 ndm, thi
khoang ba phan tu s6 hoc sinh hoan thanh viéc hoc ctia minh
trong khodng thai gian dé. Bang 1.1 minh hoa ty 1€ hoc sinh da
cham dut gido duc trung hoc pho théng va gido duc dai hoc 6
Phan Lan trong ndm hoc 2011-2012. Tong thé, ty 1é tét nghiép &
Phan Lan 1a cao so v6i qudc té. Chi 0,2% s6 hoc sinh trong do
tudi khéng hoan thanh gido duc bat bude. Chua day 4% so6 hoc
sinh tot nghiép peruskoulu ndm 2012 nhan bang tit mot thiét ché
khong phai nha trusng (vi du hoc sinh séng & nude ngoai va hoc
sinh dugc day tai nha). Ty 1é to6t nghiép 1an dau ¢ Phan Lan nam
2012 14 93%, so v4i 88% G Canada va 79% & My. Ty lé tot nghiép
gido duc trung hoc pho théng trung binh trong OECD la 84%
(OECD, 2014a).
Bang 1.1. Ty 1& nghi hoc clia hoc sinh sinh vién Phan

Lan & bac gido duc trung hoc va trén trung hoc trong
nam hgc 2011-2012

Loai hinh gido duc Nim hoc 2011-2012
Trung hoc phé théng 3,5

Trung hoc nghé 8,7 i
Pai hoc Ung dung 8,5

Bai hoc nghién clu 6.4

Nguén: Théng ké Phdn Lan, 2014b



Vi ké hoach hoc tap cd nhan & trudng trung hoc khong bi troi
budc vao nhdm tudi hay 16p, nén mot sé hoc sinh sé mat nhiéu
thdi gian dé hoan thanh viéc hoc hon mot sé hoc sinh khac. Mot
s6 sé roi hé thong gido duc ma khéng co6 ching chi hay bang cap
gi. Ty 1é r6i trudng sém do d6 cung cap thém mot cach danh gia
nita vé chat lugng va hiéu qua cua gido duc trung hoc pho
théng. Theo théng ké quoc gia trong Bang 1.1, trong nhing nam
gan day, moi nam khoang 3,5% s6 hoc sinh trung hoc pho théng
cham dut viéc hoc ma khéng chuyén sang mot hinh thuic gido
duc hay dao tao trung hoc phé thong nao khac. Mot con s6 xap
xi s6 hoc sinh chuyén ti gido duc phé théng sang gido duc nghé
va hoan thanh viéc hoc & do. Trong gido duc nghé, tinh hinh hoi
xau hon mot chut. Vi dy, nam hoc 2011-2012, 8,7% s6 hoc sinh
trudng nghé cham dut viée hoc ban dau cila minh; trong sé nay
khoang 2% hoc tiép 6 mét so loai hinh nha truéng hay thiét ché
khac.

Ty 1é bo hoc trong gido duc va dao tao chinh quy & Phan Lan
dang gidm cham, va trong gido duc trung hoc phé théng, ty 1é bo
hoc thap hon dang ké so v4i hau hét nude khac. Khoang 5,5% s6
hoc sinh trung hoc phé théng cham dut viéc hoc trong nam hoc
2011-2012 ma khéng lap tic hoc tiép ¢ mdt chuong trinh cap
bang nao khac. Gido duc trung hoc phé théng va gido duc nghé
co nhu cau ngan ngua that bai gido duc va bé hoc 16n nhat. Git
hoc sinh & lai truéng da tré thanh mot diéu dic biét khuyén
khich d6i véi cac nha trudng théng qua moét chuong trinh tai trg
cua chinh phu trung uong dua trén két qud, chuong trinh nay



dudc ap dung cho gido duc nghé vao dau nhiing nam 2000 va sé
dudec md réong cho toan bd hé théng gido duc trung hoc phd
théng vao nam 2015. Khi tinh todn chi s6 tai trg dua trén két
qua danh cho cdc nha cung cip gido duc va dao tao, thi ty 1&é bo
hoc gidm va ty 1é hoan thanh tang co tac dong tich cuc doi véi
tong ngan sach dudc chi ra. Chi so tai trg chi ¢d lién quan dén
mot phan nho trong ngan sach gido duc noéi chung, song du dé
khuyén khich nha trudng va gido vién tap trung hon vao nhing
bién phap nhidm phat hién va ngan chin s6m hon cac van deé cé
thé dan téi viée hoc sinh bo hoc va vao viéc gia tang ho trg truc
tié€p cho viéc hoc tap va phuc 1¢i ndi chung cta hoc sinh trong
truéng hoc. Hon nita, vi tién tai trg c¢d ban cho trudéng hoc phu
thudc vao sé lugng hoc sinh nén thanh cong trong viéc ngan
chan bo hoc c6 tac dong tich cuc déi v8i ngan sach nha trudng.
Diac biét trudng nghé da dé ra nhiing giai phap sang tao danh
cho hoc sinh ¢6 cach hoc phtu hgp nhat véi dang chuong trinh
hoc thién vé thuc hanh. Vi du, cic buéi thuc hanh nhém ndi hoc
sinh c¢ thé thiét ké va xay dung nhiing mé hinh cu thé da tré
thanh mot cach pho bién dé lam tang stc hap dan va phtu hgp
cua gido duc trung hoc phé théong déi vdéi nhiéu hoc sinh c¢6
nguy co bo hoc.
KY THI TUYEN SINH DAI HOC

Hoc sinh hoan thanh cac khéa hoc theo quy dinh & trudng
trung hoc la du diéu kién tham du Ky thi tuyén sinh dai hoc
quoc gia. Ky thi duge Ban Tuyén sinh Dai hoc Quéc gia to chic
va dudc tién hanh dong thdi 6 tat ca cdc trudng trén toan quoc.



V6i doi tugng 1a hoc sinh tét nghiép trung hoc nghé, khéng coé ky
thi quéc gia nao. Thay vao do, trudng nghé quyét dinh hinh thtc
va ndi dung cac ky thi cap ching chi. Hoc sinh hoan thanh mot
trong hai hé gido duc nay c6 thé nép don vao cac thiét ché gido
duc cao hon, cu thé la dai hoc ung dung va dai hoc nghién ctu.
Tuy nhién, hoc sinh t6t nghiép truéng nghé chiém ty 1é nho hon
trong tong s6 hoc sinh gia nhap vao gido duc dai hoc.

Ky thi tuyén sinh dai hoc quéc gia dudc t6 chic 1an dau nam
1852 dudi hinh thic moét bai thi dau vao ctua Dai hoc Helsinki.
Hoc sinh phdi ching té dugc minh c6 day du kién thic hoc
thuat noi chung va phai théng thao tiéng La-tinh. Ngay nay, muc
dich cua ky thi nay 1a dé phat hién xem liéu hoc sinh da tiéu hda
duge kién thic va ky ndng ma chuong trinh gido duc c6t 16i
quoc gia yéu cau hay chua, cing nhu liéu hoc sinh da dat dudc
muc do truéng thanh phu hgp v6i muc tiéu cua trudéng trung
hoc hay chua. Hoc sinh lam bai thi trong it nhat bén mén hoc.
Qua dudc ky thi tuyén sinh dai hoc, ky thi chi dudc t6 chuc 6
trudng trung hoc, cho phép thi sinh tiép tuc viéc hoc & cac co sé
giao duc cao hon.

Ky thi tuyén sinh dai hoc duge mot ban doc 1ap t6 chie. Ban
nay do Bd Gido duc va Van hoa chi dinh, véi thanh phan gom
khoang 40 thanh vién bao gom gido su dai hoc, gido vién trudng
pho théng va cac nha hoach dinh chinh sach gido duc. Bai thi
dudc cac ban mon hoc riéng biét ra dé va cham thi. Cdc ban nay
gom tong cong khoang 330 thanh vién lién két, hau hét 1a hoic
tiung 14 gido vién phé thong. Ban thu ky cta ban ddc 1ap chiu



trach nhiém vé cac van dé ky thuat lién quan dén viéc trién
khai, bao vé va quan ly ky thi c6 22 nhan vién. Lé phi thi trung
binh cho nam bai thi la khoang 200 d6 la My mot hoc sinh. Toan
b0 viée quan ly diéu hanh ky thi, tén khoang 10 triéu do6 la My
moi nam, dugc chi tra ti tién 1é phi thi ctia hoc sinh.

Ky thi nay c6 cau tric nhu thé nao va né do ludng cai gi? Thu
nhAat, hoc sinh phai vugt qua it nhat bén bai thi dé dudc trao
chung nhan Ky thi tuyén sinh. Bai thi danh gia nang lyc tiéng
me dé (tiéng Phan Lan, tiéng Thuy Pién va tiéng Sami) 1a bat
budc doéi véi tit ca hoc sinh. Thi hai, mdi hoc sinh chon thém
ba bai thi tf nhing moén sau: Ngon ngd ndi dia thu hai (vi du
tiéng Thuy Dién), ngoai ngit (thudng 1a tiéng Anh), toan hoc, va
mot bai tt nhom khoa hoc nhan van va khoa hoc. Hoc sinh ciing
co thé du thém cac bai thi lya chon trong cac mon sau: Ngoai
ngt, lich s, giao duc cong dan, sinh vat, dia ly, vat ly, héa hoc,
gido duc suc khoe, tAm 1y hoc, triét hoc, dao due, va nghién ctiu
ton gido. Hoc sinh c6 toi da sau tiéng dé hoan thanh moi bai thi.

Ky thi duge t6 chic hai 1an trong nadm vao thang Chin va
thang Ba, thang Tu. Hoc sinh phai hoan thanh tit ca cac bai thi
bat budc trong ba dgt thi lién tiép, tic la trong vong mot nam ké
ti ngay lam bai thi dau tién. TAt ca cac bai thi, trit nghe va doc
hiéu trong mén ngdén ngit nodi dia thi hai va ngoai ngt, 1a nhing
bai thi dung but chi va gidy thudéng hay yéu cau phai viét nhiéu
dé tra 16i cac cau hoi md. Quy trinh thi sé duge s6 hda vao nam
2016.



Gido vién cua nhing hoc sinh du thi 6 trudng trudc tién phai
doc bai thi va chAm diém 1an dau cho cac em. Sau d6 cac uy vién
Ban moén hoc ctia Ban déc 1ap cho diém cu6i cing mot cach doc
lap khong dya trén diém chidm lan dau ctua gido vién. Qua trinh
két hop nay mdi cho ra s6 diém cudi cung. Cac moédn duge tinh
diém dya trén hé thong thang bay diém duge diéu chinh theo su
phan loai thong thudng. Piéu nay co6 nghia 13 s6 diém cao nhat
va s diém bi trugt trong moi bai thi 14 xap xi 5%. Hoc sinh dudgc
cham chudc khi c6 mot bai thi bi trugt néu lam tot trong cac bai
con lai. Cac bai thi va diém s6 dudc ghi trong Ching nhan Ky thi
tuyén sinh dai hoc. Ching nhan dugce trao cho hoc sinh nao
VUugt qua cdc bai thi bat budc va hoan thanh viéc hoc theo yéu
cau ¢ trudng trung hoc.

Ky thi tuyén sinh dai hoc Phan Lan la mot thude do vé su
truéng thanh vé mat hoc thuat néi chung ctia hoc sinh, bao gom
cd muc dd san sang tiép tuc hoc & bac hoc cao hon cua cac em.
Thanh céng cta hoc sinh trong Ky thi tuyén sinh dai hoc tré
thanh mot tai san trong bo ho so dang ky hoc dai hoc. Ban chat
cua nhing bai thi nay 1a dé kiém tra kha nang déi pho cta hoc
sinh vdi cac nhiém vu bat ngd. Vi dy, trong khi Ky thi tét nghiép
trung hoc phé thong California (CAHSEE)*, hoc sinh dudgc
hudng dan mot loat chu dé co thé gay thién kién, nhay cam hodic
gay tranh cai can phai tranh, thi ky thi ctia Phan Lan hoan toan
nguge lai. Hoc sinh thuéng xuyén duge yéu cau thé hién nang
luc gidi quyét cac van dé lién quan dén tién hoa, mat viéc lam,
an kiéng, cac van dé chinh tri, bao luc, chién tranh, dao dtc



trong thé thao, d6 &n vit, tinh duc, ma tdy, va nhac pop. Nhiing
van dé kiéu nhu vay lién quan dén kién thic nhiéu mon, va
thudng doi héi kién thie va ky ndng da nganh.

Dudi day la mot vai vi du dé thi ctia Ky thi Tuyén sinh Pai hoc
mua xuan 2014:

Chu dé bai luin miu trong mon tiéng me dé:

“M6t s6 chinh tri gia, vin dong vién va nhitng ngudi ndi tiéng
khac da cong khai bay to su hoi ti€c va xin 16i vé nhing gi ho da
noi hoac lam. Hay thao ludn y nghia cua 16i xin 16i va y nghia
cua viéc chip nhan 16i xin 16i nhu mot hanh vi xa hdi va ca
nhan”.

“Em c0 yéu quy va cham séc co thé minh khéng?”

“Truyén théng dang canh tranh thu hut doc gia, hau qua cua
viéc nay la gi?”

“Em hay chon ba ton gido trén thé giéi va so sanh vai tro va
cach st dung mot hinh anh thiéng liéng trong cac ton giao do”.

Cac cAu hoi mau trong mon gido duc sic khoe:
“Pau la co sé cho nhiing khuyén cdo &n kiéng 6 Phan Lan va
muc dich ctia nhiing khuyén cdo do la gi?”

“Hay so sanh gita chlamydia* va condyloma*

CAu hdi miu trong mén tam ly hoc:



“Hay phac thdo mot nghién cttu dé tim hiéu tinh cach ¢6 anh
hudéng nhu thé nao dén hanh vi ctia cd nhan trén Facebook hay
cac trang mang xa hoi khac. Hay thao luadn nhiing can nhic dao
duc cho loai hinh nghién cttu dé”.

CAu hoi miu trong mon lich st:

“Karl Marx va Friedrich Engels du doan rang mot cudc cach
mang xa hoi chu nghia s€ xay ra trudc tién ¢ nhiing nudc nhu
Anh chang han. Piéu gi khién Marx va Engels tuyén b6 nhu vay
va tai sao cach mang xa hdi chu nghia lai xay ra 6 Nga?”

Cau héi mau trong mén triét hoc:
“Hanh phtc, cudc séng tot va phuc 1¢i ¢6 nghia 1a gi véi tu
cach la nhing khai niém dao duc hoc?”

Cau héi mau trong mon dao diic:

“Hoc sinh trung hoc phé théng thudng yéu cau duge phuc vu
mot ché do an cu thé trong bta trua & trudng. Ly do c6 thé lay
té, ton gido, dao ly hoac dao diuc. Hay mo ta nhing yéu cau cua
hoc sinh va ly do ctia ho; va danh gia tinh dung dan cua viéc di
theo mot ché d6 dn kiéng cu thé nao do & trudéng hoc”.

Thay vi mot ky thi quoc gia, hoc sinh truéng nghé tham gia
mot bai danh gia cap trudéng vé két qua va ky nang hoc tap.
Nguyén tac dang sau viéc danh gia nay la nham xay dung quan
diém/y kién tich cuc vé ban than va truéng thanh cd nhan cho
cac doi tugng hoc sinh ¢6 céc loai nang luc khac nhau. Hoc sinh



dugc danh gia dua trén ban ty danh gia ban than va thong qua
phong van véi gido vién. Ngoai ra, gido vién dao tao cong viéc
thuc té cing tham gia vao cac danh gia cac em tai nci lam viéc.
K&t qua dugce cho diém tir 1 (dat) dén 3 (xuat sic). Vi khéng cé ky
thi quéc gia danh cho khéi gido duc nghé nén Ban Gido duc
Quoc gia ban hanh cac khuyén nghi dé dam bao su céng bang
trong cac bai danh gia két qua ctia nha trudng.

Mot chu dé tranh luan hién tai trong gido duc nghé 1a 1am thé
nao dé dam bao chat lugng cua viéc cap chung chi gitta cac
trudéng véi nhau. Qudc hoi thong qua mot dao luat vé van dé nay
nam 2005, va viéc cap chung chi giG sé bao gom ca viéc danh
gia cua gido vién lan viéc trinh dién ky ning cta hoc sinh dé
ching minh hoc sinh da dat muc dd thanh thao nghé nghiép
dude quy dinh trong chuong trinh dao tao. Nhiing budi trinh
dién ky nang nay sé dién ra & bat ctt noi dau co thé tai cac dia
ban lam viée, chu yéu két hgp véi cac ky dao tao cong viéce tai
choé. Pai dién ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong ciing sé
tham gia vao viéc danh gia. Tuy vao chuong trinh dao tao, hoc
sinh co6 thé phai trai qua tit bén dén mudi budi trinh dién ky
nang trong sudt qua trinh hoc.

MOT THE HE DOI MGI GIAO DUC

Vi dia hat d6i mdi gido duc van chua duge tham do nhiéu &
Phan Lan, nén chung ta chic chin co thé dua ra ggi y vé cac ly
thuyét d6i mdi va cac mo hinh khdi niém nham t6 chuc tu duy
vé diéu gi da xdy ra va tai sao. Sau cudc Cai cach Nha trudng



Hoén hgp nhiing ndm 1970, déi mdi gido duc ¢ Phan Lan ¢ thé
dudc mo ta theo ba giai doan (Sahiberg, 2009):

 Tu duy lai vé nén tang ly thuyét va phuong phap luan cua
viéc day va hoc (nhttng nam 1980);

» Cai thién thong qua viéc két noéi mang ludi va su thay déi
mang tinh tu diéu tiét (nhiing nam 1990);

« Tang cudng tinh hiéu qua clia cac ciu truc va cong tdc quan
tri (2000, hién tai).

Qua trinh nay dudc minh hoa trong Hinh 1.4. Méi giai doan
truyén tai mot 16gic chinh sach va ly thuyét thay d6i nhac dinh.
Tinh dén dau nhing ndm 1980, cac cudc cdi cach ciu truc dan
t6i viée hinh thanh peruskoulu duge hoan tat. Sau dé, su chuy
dudc taAp trung vao quan niém vé tri thic va quan niém vé viéc
hoc trong cac tdp quan nha trudng dudc 16ng ghép vao trong
triét 1y peruskoulu. Giai doan thi hai bat dau tu viéc ty do hoéa
quan ly gido duc, mot giai doan duge dic trung bang viée cac
truéng hoc két noi véi nhau theo 16i tu dinh hudng va viéc céc ca
nhan phéi hdp v6i nhau. Giai doan thi ba hién dang tiép dién
dudc khdi xuéng do nhu cau tdng nang suat trong khu vuc cong,
va duge ddy nhanh toc d6 nhé viée cong bé nhiing két qua PISA
dau tién thang Mudi hai ndam 2001 va sau do la do cudc suy
thoai kinh t€ ndm 2008. Giai doan nay tap trung vao viéc cai
cach co cau va quan ly gido duc va than trong tranh khong lam
pha v6 su cAn bang mong manh ctia mét hé théng gido duc dang
dat thanh tyu tét khi tién hanh qud trinh tim cach tang cudng
hiéu qua giao duc.



Hinh 1.4. Ba gial doan ddi mdi giao duc & Phén Lan
td nhilng ndm 1980 dén nay
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by dHéu Bt

Giai doan 1: Tu duy lai nén tang ly luin va phucng phap
(nhiing nam 1980)

Mot vai du an nghién cttu va phat trién thuc hién do6i véi hé
théng nha truéng hon hgp mdéi hoi cudi thap nién 1970 va dau
thap nién 1980 dan tdi viéce 1én an cac tap quan su pham khi do
dang thinh hanh, nhat 1a phuong phap giang day lay gido vién 14
Trung tam & cac trudng hoc Phan Lan. Hé thong trudng hoc méi
dudc dua vao trién khai véi cdce gia dinh triét hoc va gido duc
cho rang vai tro ctua gido duc céng la phai day cho cong dan tu
duy mot cach phé phan va doc lap. Mét trong nhing chu deé
chinh cta coéng cudc phat trién truésng hoc khi dé 1a dat
dudc quan niém nang dong hon ve tri thiic. Do d6, gido vién tin rang
d6i mdi cach day sé dan t6i cach hoc va cach hiéu cé y nghia
(Aho, 1996). Mot dong luc quan trong dan dén sy thay doi nay 1a
su ra doi ciia cong nghé thong tin va truyén thong trong trudng
hoc thdi dé. Mot s6 ngudi lo sg, cing chinh dang théi, rang viéc



stt dung rong rai may tinh trong cdc gisé hoc sé dan t8i mot so6
van deé trong dé phai ké dén viéc kién thuc bi phan lap, thong tin
thita thai, va quyét dinh luan cong nghé.

Viéc phat trién céng nghé trung khép véi cudc cach mang
trong khoa hoc nghién cttu viéc hoc. Su théng tri ctia tAm 1y hoc
nhan thtec, cung vdéi su ra doi cua thuyét kién tao vé hoc tap va
nhiing htta hen tién bd trong khoa hoc than kinh, da thu hut céc
nha nghién cttu gido duc Phan Lan phan tich cic quan niém
hién tai vé tri thic va viéc hoc trong nha trudéng. Mét vai cudn
sdch c6 suc thuyét phuc va tién 1¢i cho gido vién dudc xuat ban
va dua vao cdc trudng hoc. Trong dé c6 Quan niém Vvé tri
thitc (Conception of Knowledge) (1989), Quan niém vé viéc
hoc (Conception of Learning) (1989) va Vé cdc kha nang cdi to trong
truong hoc (About Possibilities of School Change) (1990). Nhing
cau hoi nhu “Tri thuc 1a gi?”, “Hoc sinh hoc nhu thé nio?”,
“Trudng hoc thay d6i nhu thé nao?” 1a nhiing chu deé thudng gap
trong cac chudng trinh tu nghiép cho giao vién va trong cong
tdc cai thién nha trudng cho tdéi tidn cudi nhing nam 1990
(Lehtinen va cOng sy, 1989; Miettinen, 1990; Voutilainen,
Mehtéildinen, & Niiniluoto, 1989).

Tt goc dd quodc té, giai doan dau tién trong cong cudc doi
mdi gido duc nay 6 Phan Lan 1a doc nhat v nhi. Trong khi céc
gido vién Phan Lan dang ra sodt lai cac cd sd ly luan cua tri thic
va viéc hoc va thiét ké lai cdc chuong trinh gidng day & nha
trudng cho phu hgp vdi cdce cd sé 1y luan do, thi cac dong nghiép
ctia ho ¢ Anh, Duc, Phap va My lai dang vat 16n vdi viéc tang



cudng thanh tra trudéng hoc, vdi cac chuan muec vé hoc hanh do
bén ngoai ap dat dang gay tranh cai va cudc canh tranh khién
mot s6 gido vién cam thay bat an dén mtuc phai bo viée. Vi duy, &
Anh va My, phan tich sadu hon vé kién thuc trong nha truéng va
nhiing tac dong co thé co cua nghién cttu mdi vé viéc hoc chu
yéu van chi 13 van dé cua giang vién, nghién ctu vién & dai hoc
hoac chi téi duge v6i nhiing gido vién va lanh dao cap cao nhat.
Co 1é do nhiing khia canh triét Iy nay trong d6i mdi gido duc ma
Phan Lan mién nhiém véi lan gié diéu chinh chinh sach gido
duc duya trén thi trudng ¢ nhiéu nuéec OECD khac trong nhiing
nam 1990.

Ban chAat cta céng cudc phat trién gido duc ¢ Phan Lan trong
giai doan nay thuc sy 1a né luc ctia Phan Lan, song ciing can
phai ghi nhan nhing kién thic va y tuéng du nhap tit nude
ngoai, nhat 1a My, Canada, Anh va cac nudc Bic Au khac. Pic
biét quan trong la vai tro cua cac phuong phap giang day va
danh gia hoc sinh, nhat 1a nhing phuong phap do Hiép hoi
Giam sat va Xay dung Chuong trinh hoc (ASCD) coéng bo, dudc
phat trién 6 My trude, sau roi duge du nhap vao van héa va tap
quan gido duc Phan Lan. C6 hai vi du dang duge nhic dén & day.
Tht nhat, Phan Lan 14 moét trong nhiing nude dau tién ap dung
phuong phap hoc hgp tac trén quy moé 16n & cac trudng dai hoc
tinh tuyén 6 Phan Lan va sau nay 1 & cac truéng phd thong.
Cong viéc nghién cttu va phat trién tai Pai hoc Minnesota (David
va Roger Johnson), Dai hoc Stanford (Elizabeth Cohen), Dai hoc
Johns Hopkins (Robert Slavin) va Dai hoc Tel Aviv (Shlomo



Sharan va Yael Sharan) déng mot vai tro quan trong trong viéc
thay d6i manh mé viéc day va hoc 6 nha trudéng theo cdc nguyén
ly triét hoc duge mo ta trong nhing cuén sach ctia Phan Lan
dudc néu ¢ phan trén. Thi hai, vao cu6i nhiing nam 1980, Ban
Gido duc Pho thong Quéc gia ¢ Phan Lan dé xuat mot sang kién
quoc gia nham da dang hoa phuong phap giang day trong viéc
day khoa hoc. Cubn Cdc mé hinh day hoc (The Models of
Teaching) cua Bruce Joyce va Marsha Weil (sau nay véi Beverly
Showers) 14 nguén cdm hing va y tuéng quan trong cho cong
cudc da dang hda nay. Bruce Joyce dén thdm Phan Lan cudi
nhitng nam 1980 va cudn sach ciia 6ng da dé lai mot anh hudng
vinh cttu d6i vdi lich st cai cach trudng 16p tai Phan Lan ma van
ton tai ngay nay trong hang tram truéng hoc Phan Lan thong
qua kho phuong phap giang day dugc ma rong. Tdc pham cua
David Berliner trong linh vuc tam ly giao duc, cua Linda
Darling-Hammond trong linh vuc dao tao gido vién, va cua
Andy Hargreaves va Michael Fullan trong déi méi gido duc da
dudc nghién cttu ky va ap dung trong viéc phat trién gido duc
Phan Lan tit ké tit thap nién 1970 dén nay. Bi quyét dang sau tac
dong thanh cong cua nhing y tuéng gidao duc tu My, Anh va
Canada nay la cdc trudéng hoc Phan Lan ¢6 mét manh dat mau
md cho nhitng moé hinh thay déi thuc té d6 dom hoa két trai.
biéu thu vi 14, tdp quan su pham do ban than ngudi Phan Lan
phat trién chi hoi méi mé mot chut song lai cé tAm quan trong
quoc té 16n hon thé.



Hién tai s6 lugng nghién cttu dang tin cay dé danh gia tac
dong thuc su cua giai doan déi mdi gido duc dau tién nay doi véi
viéc day va hoc trong cac nha truéng Phan Lan it mo6t cach dang
ngac nhién. Erno Lehtinen (2004), mot trong nhiing nhan vat
chu chét 6 Phan Lan thdi do va 14 tac gia cta mot vai trong so
cac cudn sach néu trén, dé dit day than trong vé tac dong nay:

Thao ludn vé nhiing quan niém veé tri thic va viéc hoc ro
rang da anh hudng dén cach gido vién ndi vé viéc hoc va day.
Thao luan trudc day vdi dac trung 14 cac gia tri truyén théng vé
hoa nhap xa hoi va day vé kién thic thuyc té va nhing ly tudng
may moc cua viéc lam chu kién thic da dude thay thé bang su
hiéu, tu duy phé binh, giai quyét van deé va hoc cach hoc. Viéc
mad rong nhing quan niém veé tri thie va viéc hoc cing duge
phan anh trong qua trinh trién khai 4p dung chuong trinh dao
tao mdi gitta nhitng ndm 1990 & moi cap hoc cliing nhu trong cac
cudc cai cach chuong trinh dao tao quoc gia trong thap ky mdi
nay. (trang ... 54)

Giai doan d6i méi gido duc nay & Phan Lan tiéu biéu cho mét
giai doan thdach thuc cdc tin niém truyén théng, tim kiém déi
mdi sang tao va gia tang long tin vao nha truong cung nhu kha
nang cua nha trudng trong viéc tim ra nhing cach tét nhat dé
cai thién chat lugng hoc ctia hoc sinh. Hiéu biét sau sic hon vé
tri thic va viéc hoc giup cung cé nén tang dao dic cua nha
truéng. Mot danh gid gan day vé gido duc trong cac truéng pho
théng Phan Lan két ludn rang “gido vién cd y thic chu y tdi viéce
da dang hoa moi truéng day va hoc. Gido vién cho rang viéc s



dung cac phuong phap giang day khac nhau co6 vai tro quan
trong doi v8i cd viéc soan bai 1an viéc giang bai trén 16p”
(Atjonen va cong su, 2008, trang 197). biéu nay cho thy cac
trudng da co tién bo trong viéc day va hoc, it nhat 1a 3 muc do
khiém ton.

Giai doan 2: cai thién thong qua két ndi mang luéi va tu diéu
tiét (nhirng nam 1990)

Cai cach Chuong trinh dio tao Quéc gia nam 1994 thudng
dudc coi la cudc cai cach gido duc trong dai 6 Phan Lan, cung
v6i Cai cdch Nha trusng Hon hgp nhing nam 1970. Péng luc
chinh cuta viéc thay déi nay 1a vai tro tich cyc ctia cac thanh phé
va cac trudng trong viéc xay dung chuong trinh giang day va
thuc thi nhiing thay déi cé lién quan. Cac trusng duge khuyén
khich phoi hop véi cac trudng khac va két noi véi phu huynh
hoc sinh, doanh nghiép va t6 chtc phi chinh phu. O cap quan ly
trung uong, phong trao hgp tac va tu diéu chinh mdéi nay mang
dén Du an BEé c4, mot sang kién d6i mdéi nha trudng cap quodc gia
cho phép moi truéng hoc, hiéu trudng va gido vién Phan Lan két
noi v8i nhau*. Muc tiéu cua Du an Bé ca 1a bién trudng hoc
thanh cdc cong dong hoc tap tich cuc. Theo Martti Hellstrom
(2004), du an nay la “mot mang ludi cai cach nha trudng tu chua
déc dao md ra cho tat ca cac nha gido duc tich cuc” (trang
...179). Hinh thuc thuc hanh nay trudc kia chua tung dugc nghe
noi téi trong viée quan ly gido duc Phan Lan va rat hiém thay &
ndi khac.



Du 4n Bé ca mang lai cho céc trudng hoc mét boi cdnh mdéi
cho viéc cai thién, két hgp gitta cong tac cong dong truyén théng
v6i hoat déng két noéi xa hoi hién dai. Du 4n c6 moi lién hé gan
gui véi nhiing y tudng cua Sang kién Cai thién Trudng hoc
Alberta (AISI), mét chuong trinh phat trién gido vién va trudng
hoc dai han, doc ddo bang nguon tién cua chinh phu tai Alberta,
Canada (Hargreaves va cong su, 2009). Nghién ctu da chi ra
rang viéc cai thién trudng hoc thong qua két néi mang ludi va ty
diéu chinh co6 tac dong tich cuc d6i véi muce do tham gia ctia nha
trudng doéi véi cong cudce phat trién ¢ Phan Lan va Alberta. Biéu
dac biét quan trong 1a & thuyc té 13, da so6 truéng hoc tham gia
vao nhiing sang kién nay cho biét trong giai doan suy thodi kinh
t€ va nguon luc gidm sut, gido vién tin rang ho da thanh céng
trong viéc cai thién trudng ctia minh. Tuy cé hé thong quan ly
gido duc khac nhau, song Du an Bé ca va AISI da kich thich d6i
mdi sang tao va hoat dong nghién ctu cap dia phuong cta hiéu
trudng va gido vién, nhiing ngudi theo dudi viéc nghién cttu gido
duc cao cip 6 cdc trudng dai hoc. Du 4n Bé cd va AISI cung cho
thay chinh nha trudéng, chtt khong phai hé thong, mdi 1a tAm
diém cua kiém soat va nang luc, mét diém dudge cung c6 thém
bsi Hellstrém (2004) va Murgatroyd (2007). Chinh quyén tinh
Alberta chadm dut tai trg cho AISI ndm 2013 trong qua trinh diéu
chinh tai chinh ctia minh.

Pau ndm 1997, co trén 1.000 du an & 700 trudng va 163
thanh pho tham gia vao Du an BE c4. Toi udc doan sit sao nhat 14



c6 khoang 5.000 gido vién va 500 hiéu trudng tham gia tryc tiép
vao sang kién cai thién truéng hoc nay.

Du an pht hop véi nhiing y tudng mdi vé phi tap trung hoa,
ting cudng quyén tu chu va ban sic nha trudéng trong nhing
nam 1990. L4 mot chién luge cai thién trudéng hoc, du an nay
nhan manh vao viéc chia sé trach nhiém & trudng hoc, ca nhan
hoa, va cac nod luc phoi hop dé nang cao chat lugng hoc. Theo
nghia nay, Du an Bé ca long ghép trong do cac dac diém nhat
quan vdi cac chinh sach giao duc tan tu do, va do6i khi, nhing
dac diém nay duge nhin nhan nhu nhing dau hiéu cta sy canh
tranh gia tang gitta cac trudng trong nganh giao duc. bung la
viéc chon trudng tao ra mot moi trudéng canh tranh, song mang
ludi cai thién trudng hoc bién viéc canh tranh trang tron tré
thanh né luc chung trong viéc cai thién truéng hoc. Khia canh
xa hoi manh mé cta Dy an Bé ca dé cao viéc chia sé y tudng va
cung nhau giai quyét van dé, do d6 ngan chan dudc viéc cac
trudng xem nhau nhu ddi tht canh tranh. 0 mit nay, du 4n dua
vao nhing gia tri trude day vé co hoi gido duc binh dang va
trach nhiém xa hoi thay vi canh tranh va trach nhiém gidi trinh
vé mat hanh chinh. C6 1é tinh hai mat chinh tri nay giéng nhu la
got chan Asin ctia Du 4n Bé cd. Du an bi cham dut theo mot
quyét dinh chinh tri ddu nam 1999 vao buéi binh minh cua ky
nguyén ting cudéng hiéu qua quan tri va cai cach cg cau.

Giai doan 3: Ting cudng tinh hiéu qua ctia ciu tric va quan
tri (2000-hién tai)



Nhiing két qua PISA dau tién, dudc cong bo ngay 4 thang
Mu6i hai nam 2001, khién ai ndy déu ngac nhién.

Trong ca ba linh vuc hoc thuat, doc, todn va khoa hoc, Phan
Lan 1a quéc gia OECD co két qua cao nhat néu do bang cac bai
kiém tra chuin hda. Nghién ctu quéc té mdi nay cho thay
khoang cach thanh tich trudc day gitta hoc sinh Phan Lan vdi
Nhat Ban, Han Quéc va Hong Kong da duge thu hep. Hoc sinh
Phan Lan ¢6 vé nhu da hoc moi kién thic va ky ndng ma cac em
thé hién trong nhing bai kiém tra nay ma khong can dudc phu
dao riéng, di hoc thém hay lam rat nhiéu bai tap vé nha, von 1a
viéc rat phé bién déi véi hoc sinh Pong A. Hon nia, xét vé su
khac biét tuong déi trong két qua gido duc gitta cdc trudng tham
gia nghién cltu mau, 6 Phan Lan su khéc biét nay dac biét nho.

Phan Ung ban dau ctia cong dong gido duc sau khi nghe cong
b6 nhiing két qua PISA dau tién la cam gidc khé hiéu. Mot s6
nha gido duc Phan Lan ban khodn liéu c6 cai gi d6 khong dung
vi diém kiém tra cia cdc mon hoc mang tinh hoc thuat & trusng
qua cao. TUt nhitng nam 1970, gido duc ¢ Phan Lan tap trung
manh vao am nhac, nghé thuat, thu cong, nghién ctu xa hoi va
ky nang song ciung tucng tu nhu vao doc, todn va khoa hoc. Gidi
truyén thoéng thé gidi ngay lap tlic mudn tim ra bi quyét dang
sau nén gido duc tot  Phan Lan. Trong vong 18 thang dau tién
ké tur khi két qua PISA dugc cong bé, vai trdm doan dai biéu
chinh thic ti nudc ngoai di khap Phan Lan dé tim hiéu céc
truéng hoc Phan Lan vAn hanh ra sao va gido vién giang day
nhu thé nao. Cau hoi ctua cac vi khach nudc ngoai vé “diéu ky



diéu Phan Lan” thudng 1a nhing cau hoéi ma ban than ngudi
Phan Lan khoéng duge chudn bi dé dap lai bang nhing cau tra
161 dang tin cdy. Hai vong PISA tiép theo, 2003 va 2006, tiép tuc
cung c6 danh tiéng ctia Phan Lan, khién gidi truyén thong thé
giGi cang quan tdm hon dén gido duc Phan Lan. PISA 2009 va
2012 cho thay mét vai su sut gidm trong két qua cua hoc sinh
Phan Lan, diéu nay sé dudc thao luan ky hon trong chuong téi.
Nhin téng thé, so6 liéu PISA cho thdy Phan Lan, Canada, Nhat
Ban va Han Quoéc co6 két qua hoc tap luén cao bat chip hoan
canh kinh té-xa hoi ctia hoc sinh (OECD, 2013b). Trong khi d6
Anh, Btic, Phap, My va mot s6 nude khac vita ¢6 diém s6 chi dat
trung binh vira ¢6 su khéc biét 16n trong két qua.

Nhin chung, céc cudc diéu tra P1SA cho thiy, cac chinh sach
gido duc van dua trén nguyén tic co hoi gido duc binh dang va
binh dang trong gido duc va dat gido vién vao trung tim cua qua
trinh d6i mdi gido duc da co tac dong tich cuc do6i véi chat lugng
cuia hé théng gido duc. Phan tich sdu hon du liéu PISA & Phan
Lan cho thay, cac yéu to lién quan dén dia ban cu tru va sinh
séng cung déng vai tro roé rang trong viéc ly giai cho nhiing khac
biét trong két qua hoc tdp dudec danh gia cing nhu trong con
dudng nghé nghiép tuong lai ctia cac em (Vilijarvi, 2008). R6
rang, khac biét trong thanh tich hoc tap gay ra bdi cac yéu to
kinh té-xa hoi ciia hoc sinh dang ngay cang gia tang. Gido vién
va gidi nghién ctu 6 Phan Lan ngay cang hoai nghi vé nhing
han ché ma céc bai danh gia quéc té ap dat 1én dinh nghia cua
ho vé thanh tich ctia hoc sinh va thanh cong cua gido duc.



Ké&t hop két qua PISA véi cac chi s6 gido duc toan cau khac va
cac cudc diéu tra quéc gia vé sy thda man ctia ngudi dan doéi véi
trudng hoc, ta ¢ thé két ludn mot cach gan nhu chac chin rang
hé thong gido duc ctia Phan Lan dang & trong tinh trang rat tot
theo tiéu chuin qudc té. Pay ro rang 1la mot thach thuice déi véi
cac nha hoach dinh chinh sach gido duc Phan Lan va céng dong
cai thién trudng hoc, vi suy cho cung, rat kho dé déi méi mot hé
théng von dang van hanh rat tot roéi. C6 1é diéu nay giadi thich
cho phuong thic cai cach kha bao th déi véi trudng tiéu hoc va
trung hoc 6 Phan Lan thdéi gian gan day. Cac cudc cai caich mang
tinh cdu truc da tap trung vao nhing thay déi mang tinh diéu
tiét lién quan dén thoi lugng gido duc bat bude, quan ly gido duc
trén trung hoc, va hiéu qua cua toan bd hé thong gido duc.
Trong hé théng truéng hoc Phan Lan, tinh da van hoa, gido duc
dac biét va bai bé ranh gidi hanh chinh gitta gido duc tiéu hoc va
co sd la nhiing linh vuc phat trién chinh ké tit nam 2000 dén
nay. Mot thay déi quan trong khéac ké tit ddu nam 2013 1a but
gido duc mam non ra khoi khéi cdc van dé xa héi dé dua no tré
thanh mdét phan quan trong ctia hé théng gido duc Phan Lan.
Khuén khé Chuong trinh dao tao Qudc gia cho gido duc trung
hoc phé théng va trudng hon hop duge diéu chinh dau nhing
nam 2000 nhung khong ¢ su thay doi quan trong nao duge dua
ra. Khuén khé Chuong trinh dao tao Quoc gia cho Trudng Co
ban va Trudng Trung hoc Phé thong dude diéu chinh tiép theo
sé co hiéu luc trong nién hoc 2016-2017. Viéc tap trung vao tang
hiéu qua va nang sudt da dan tdi viéc ngan sach danh cho



trudng hoc bi co hep lai nhiéu noi ¢ Phan Lan, nghia 14 tit nay ho
phai xoay xd dé lam dudc bang hoac nhiéu hon trude nhung véi
nguon lyc it hon. Nhiéu ngudi lam nghé gido duc, trong do co
lanh dao trudéng hoc va lanh dao gido vién, van dang chdé dgi
hudng di mdi trong céng cudc cai thién nha trusng dé bu cho
nhing chuyén bién theo hudng tiéu cuc trong viéc phan bd
nguon luc nay. Mot vai trong s6 nhing xu hudng cé thé co trong
gido duc tiéu hoc va trung hoc Phan Lan sé dudc thdo luan trong
Chuong 5.

HE THONG GIAO DUC PHAN LAN NAM 2015

Mot trong nhiing théng diép chinh ctia cuén sach nay la,
khéng giong nhu nhiéu hé théng gido duc duong dai khéc, hé
théng cua Phan Lan dén nay khéng bi &nh hudng ti cac moé
hinh cai cach giao duc dua trén thi truong, nhu canh tranh gay
git hon gita cdc trudng trong viéc tuyén sinh, xay dung chuan
hoa cho viéc day va hoc, va cac chinh sach thi ct co tinh dat
cuge cao*. Ly do chinh cho viéc nay 1a cong dong gido duc 6
Phan Lan dén gid van chua tin nhiing phuong hudng cai thién
gido duc dang thinh hanh khap toan cau nay sé tot cho cac
truéng hoc ctia ho. Thanh coéng t6i hau cia mot chinh sach thi
cU co tinh dat cudc cao la liéu chinh sach d6 c6 anh hudng tich
cuc dén viéc hoc ctia hoc sinh hay khéng, chit khéng phai liéu
chinh sach do cé giup tang diém s6 cuia hoc sinh trong mot bai
kiém tra cu thé hay khéng (Amrein & Berliner, 2002). Néu viéc
hoc ctia hoc sinh van khong bi tac dong hodc néu viéce thi ctt dan



t6i xu huéng day léch nhu thuc té hién nay ¢ nhiéu noi trén thé
gidi, thi can dit dau hoi cho gid tri ctia viée t6 chte thi cit co tinh
dat cudce cao. Gidi chice gido duc Phan Lan va nhAat 14 gido vién
van chua tin rang viéc t6 chuc thudéng xuyén cdc cudc kiém tra
tit bén ngoai dya trén diéu tra dan so va tang cudng trach nhiém
gidi trinh cua gido vién sé co 1gi cho hoc sinh va viéc hoc cua
hoc sinh.

Chinh sach gido duc nhat thiét phai gan bo chét ché vdéi cac
chinh sach xa hoéi khac va véi nén van hdéa chinh tri chung cua
mot qudc gia. Yeu t6 thanh cong chu choét cua viée Phan Lan
phat trién mot nén kinh té tri thic thanh céng vdi nén quan tri
tot va moét hé thong gido duc dang né 1a do nudc nay co kha
nang dat duge dong thuan réng rai trong hau hét cac van dé
mau chot lién quan dén dudng hudng tuong lai ctia dat nudec.
Két luan 14 Phan Lan dudng nhu lam rat tot trong viéc trién khai
va duy tri cdc chinh sach va tdp quan cau thanh nén phuong thic
lanh dao va thay doi bén viing (Hargreaves & Fink, 2006). Gido duc
& Phan Lan dude nhin nhan nhu mét sy nghiép céng ich va do
d¢ gitt chitc ndng manh mé trong viéc xay dung quoc gia.

Chinh sach gido duc dugc thiét ké nham cai thién thanh tich
hoc sinh ¢ Phan Lan da chu trong vao viéc day va hoc bang cach
khuyén khich truéng hoc tao ra méi trudng hoc tap t6i uu va xay
dung ndi dung giang day sao cho hoc sinh dat dugc nhiing muc
tiéu chung cua viéc dén truéng. Chinh sach nay ngudc lai véi
chinh sach & nhiéu nudce khac noi nhiing chi thi xay dung tit bén
ngoai dudc ap dat 1én truéng hoc, chang han nhu B6 Tiéu chuan



Cot 16i Chung cuia Bang 6 My, Bo Tiéu chuin Quoc gia & New
Zealand, hay B6 Tiéu chuan Gido duc Méi 6 Duc. Ngay tit khi
mdi bat tay vao qua trinh cai cach, Phan Lan da s6m nhan dinh
rang gido vién va viéc day 1a nhiing yéu t6 chu chot tao nén su
khac biét trong nhiing gi hoc sinh dude hap thu & trudng, chu
khong phai tiéu chuidn, danh gia hay thay déi chuong trinh
giang day. Khi muc dod chuyén nghiép cta gido vién dan dugc
nang cao trong cac truéng hoc Phan Lan hoéi thap nién 1990, thi
cac phuong phap giang day hiéu qua cung thiét ké truséng va 16p
mang tinh su pham ngay cing cang tré nén thinh hanh. M6t su
linh hoat mdi trong hé théng gido duc Phan Lan cho phép céc
trudng hoc hoi lan nhau va do dé pho cap cach lam tot nhat cua
minh bang cach ap dung nhing cach tiép can mdi mé dé to
chiic hoat dong day hoc. Su linh hoat mdéi nay ciung khuyén
khich gido vién va nha trudng tiép tuc b6 sung su da dang trong
phuong phdp giang day va ca nhan hoa viéc giang day nham
dap ing nhu cau ctia moi hoc sinh. C4u truc va dong luc noi tai
cuia hé thong gido duc 6 Phan Lan duge minh hoa trong Hinh
1.5.



Hinh 1.5. Hé théng gido dyc Phin Lan nam 2015
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Giao dyc mam non

Tt dau nam 2013 dén nay, gido duc mam non da la mot phan
cua hé théng gido duc Phan Lan. Trudc nam 2013, gido duc
mam non duge dit dudi su quan ly cua cd quan chu quan 14
nganh xa hoi va y té. ¢ Phan Lan, gido duc mam non chi sy gido



duc va cham sdc tré em nhan dudc trudce khi cdc em di hoc tiéu
hoc vao ndm bay tuéi. Trudc khi dén tubi dén trudng, moi tré
em dugc hudng cac quyén chu thé (Subjective Rights) do6i véi
viéc dugc cham soc ban ngay, hodc ¢ nha hoac ¢ nha tré. Hé
théng gido duc Phan Lan, nhu Hinh 1.5 cho thay, mang lai cho
moi tré em co hoi hoc vd long tu nguyén nam lén sau tudi.
Chung ta hay cung xem ky hon tré em Phan Lan lam gi trudc khi
budc vao trudng tiéu hoc.

Hé théng phuc 1¢i xa hoi Phan Lan cho b6 me cac em bé so
sinh quyén dudc nghi 6 nha trong con. Ngudi me thudng bat
dau xin nghi thai san khoang hai thang trudc ngay du sinh va
dudc phép nghi tiép khoang nam thang sau khi con chao doi.
Sau thdi gian nghi thai san 1 dén thdi gian nghi trong con, ca b6
lan me co thé thay nhau nghi va thdi gian nay co6 thé kéo dai dén
tam thang. B6 me van dudgc nhan nguyén luong nhu binh
thudng trong ca hai dgt nghi nay théng qua Vién Bao hiém Nha
nudc Phan Lan (Kela). Ngudsi bé khéng ngliing dude khuyén
khich nghi trong con va danh thdi gian 6 nha vdi gia dinh.

Dai da so tré em ¢ nha trong nam dau tién. Quyén duge cham
séc ban ngay cua tré co nghia rang thanh phd nai gia dinh sinh
séng chiu trach nhiém bé tri mot chod cho tré 3 nha tré hodc bo
tri cho tré dugc cham soéc ban ngay tai nha. Cé ba lua chon
cham séc ban ngay cho tré: cham séc ban ngay ctia thanh pho,
cham soc ban ngay do tu nhan cung cip, va cham soc ban ngay
ngay tai nha. Theo Vién Y té va Phuc 1¢i Qudc gia nam 2012%,
khoang 40% tré tit mot dén hai tudi va 75% tré ti ba dén nam



tubi duge cham soc ban ngay. Hoc vé long tu nguyén cho tré 1én
squ rat pho bién, va coé khoang 98% so6 tré dang ky tham gia. Gid
hoc v& long thudng chi t6 chic vao cac budi sang, diéu nay co
nghia 14 70% so6 tré sau tudi duge trong gitt vao cac budi chiéu.
63% s6 tré ti mot dén sau tudi 8 Phan Lan dude cham séc ban
ngay, véi 92% trong s6 nay di nha tré céng hay dudc chadm soc
ban ngay tai gia dinh va 8% di nha tré tu nhan do nha nudc trg
cap.

Hé théng hanh chinh mdi dua gido duc mam non tré thanh
mot phan cua hé thong gido duc sé giup cung cap cdc dich vu
dudc phoi két tot hon va ¢o6 chat lugng cao hon cho tré em va gia
dinh. C6 1& diéu quan trong nhat 13, sé c6 mot sy chuyén tiép
khéng chap néi tir thoi ky mam non dén thoi ky v long va dén
trudng tiéu hoc cho nhing tré can hé trg dac biét. Nam 2014,
mot phan ba s6 nhan sy giang day tai cdc nha tré 6 Phan Lan c6
bang dai hoc. Hau hét ho hoc tai cac khoa su pham noi dao tao
tat cd cac gido vién thudc cac chuyén nganh khac nhau 6 Phan
Lan. Hién tai Phan Lan vap phai sy thiéu hut gido vién nha tré
co bang cap va do do Bo Gido duc va Van hoa, co quan diéu tiét
s6 sinh vién mdéi & trudng dai hoc, tam théi dang tang s6 sinh
vién dau vao cta cdc chuong trinh dao tao gido vién mam non
mai.

Nhiing gi dién ra ¢ nha tré va trudng hoc vd long duge quy
dinh béi cdc khuon khé quoc gia vé cham s6c mam non va gido
duc vé long. Muc tiéu chinh ctia gido duc mam non danh cho tré
tit mot dén nam tudi 1a nang cao stic khde va phuc 1¢i cho moi



tré. Khuoén khé Qudéc gia cho Nhing Nam Pau dsi ban hanh
nam 2005 quy dinh rdng cac nha gido duc 6 nha tré chiu trach
nhiém:

« Tang cudng phuc 1gi ca nhan cho tré;

« Phat trién nhiing hanh vi va théi quen huéng dén quan tim
ngudi khac; va

- Tang tinh ty chl cad nhan mot cach dan dan.

Nhiing dudng 16i nay cting nhin manh tAm quan trong cua
niém vui trong hoc tap, lam giau ngoén ngu va giao tiép, va vai
tro ctia vui choi trong su phat trién va tang truéng cua tré. Noi
dung c6t 16i cta gido duc mam non dude dan dat béi sau dinh
hudéng: Toan hoc, khoa hoc, stt hoc, my hoc, dao dtc va ton giao.
bay khong phai la nhing ndéi dung dugc day cho tré ma la
nhiing khudn khé chung dua vao dé dé 1én ké hoach hanh dong
cho tré. Nha tré 6 Phan Lan khong tap trung vao viéc day hoc
trude cho tré. Thay vao do, muc tiéu chinh 1a dam bao tat ca céc
tré 1a nhiing ca nhan hanh phuc va c6 trach nhiém. Tré ti mot
dén nam tudi thudng co6 thoi quen ngu trua hang ngay.

Tuong tu nhu vay, cdc trudng tién tiéu hoc lam theo hudng
dan cua Khudn khé Quéc gia cho Gido duc Tién Tiéu hoc. Khudn
khé nay deé ra nhiing muc tiéu chung cua gido duc tién tiéu, hoc
va cic muc tiéu gido duc cu thé. Mot 1an nita, muc dich cua
trudng tién tiéu hoc ¢ Phan Lan khong phai la “sdn sang téi
truéng” ma la “thuc day su phat trién cta tré dé tré tré thanh
nhing nhing con ngudi nhan van va nhing thanh vién co6 trach
nhiém dao duc cua xa héi bang cach hudng tré lam nhiing viéc



co trach nhiém, tuan thu nhiing quy dinh duge chap nhan
chung va biét on ngudi khac” (Ban Gido duc Quoc gia, 2010).
Khuon khé nay nhan manh su phat trién tu duy trong méi quan
hé vdi ngdn ngit va giao tiép, toan hoc, dao dic va ton gido, cac
van dé moi trudng, phat trién thé chait va van hda nghé thuat.
Tat ca nhiing linh vyc nay phai duge thuc hién quy vé mot muc
tiéu la ho trg sy phat trién toan dién cua tré va phai duge thao
luan véi cha me caa tré. O Phan Lan, “San sang téi trudng” co
nghia 1a tat ca cac trudéng phai sdn sang tiép nhan moi tré em
nhu ban chat vén co cua chung. Pay 1a mot ly do tai sao gido duc
mAam non cua Phan Lan bao gom ca tién tiéu hoc, khong uu tién
cac ky nang doc, viét va toan nhu la nhing ky ning cot 16i quyét
dinh viéc tré c6 duge tiép nhan vao tiéu hoc hay khéng.

Piéu ma so do t6 chuc trong Hinh 1.5 khéng lam toat 1én
dudc 14 cac nguyén tic vé nén gido duc duge ca nhan hoa va su
cham séc co hé thong danh cho moi dua tré von rat dién hinh
trong cdc trudng hoc Phan Lan ngay nay. Vi du, nha trudng duge
khuyén khich duy tri hé thong hoé tr¢g manh mé cho viéc day va
hoc, nhiing bita an & trudng giau dinh dudng, mién phi cho tat
ca hoc sinh, dich vu y té, tu van tdm ly, va hudéng dan hoc sinh 14
nhiing hoat déng thudng truc & tat ca cdc truéng hoc. Mot diém
manh khac cta hé thong gido duc 6 Phan Lan la mang ludi
truéng hoc va cong dong gido vién gan lién nhau & cac thanh
pho va cac sang kién cai thién nha truéng. Nhitng nguyén tic
nay lam cho hé théng truéng hoc Phan Lan, theo géc nhin cua
toi, trd thanh mét trong nhing hé thong trudng hoc mang tinh



cd nhan hoa cao nhat trén thé gidi. Andreas Schleicher (2006),
giam doc phu trach gido duc va ngudi dung dau PISA 3 OECD,
trong bai phan tich ctia minh vé gido duc Phan Lan, két luan
rang viéc xay dung hé thong mang ludi gitta cac trudéng hoc
nhim kich thich va phé bién d6i mdi sang tao chinh la diéu gop
phan giai thich cho thanh céng ctia Phan Lan trong viéc bién
“thanh tich viing manh cta nha truéng tré thanh mét két qua
nhat quan va doan dinh dudc trong toan bd hé thong gido duc,
vdi ty 1€ chénh 1éch trong thanh tich hoc sinh gitta cac truong
dudi 5% (trang 9). Cau hoi la: “C6 phai Phan Lan trudc gid van
ludn cé mot hé thong gido duc dat két qua cao nhu vay khong?”
Néu cau tra 16i 1a “khong”, thi dang dé hoi tiép mot cau khac:
“Nhiing yéu t6 nao da déng gop vao su cai thién gido duc clua
Phan Lan?”



CHUGNG 2

Nghich Lg Phan Lan

CHAT CON HON LUGNG

Néu moi ngudi déu nghi giong nhau, thi tic 1a chang ai chiu
nghi nhiéu lam.

Loi khuyén cia ba téi danh cho t6i néu mudn thanh cong trong cuic
song

Ngay nay, Phan Lan dugc xem la mot trong nhiing xa hoi cé
ty 1& biét doc biét viét cao nhat thé gidi. La mdt qudc gia cua
nhiing con ngudi khiém tén, Phan Lan chua bao gi6 thuc su ¢
chu dich sé hitu nén gido duc tét nhat trén thé gidi. Ngusi Phan
Lan thich canh tranh, song hop tdc mdi 1a dac trung dién hinh
hon cta dan téc nay. Pau nhing nam 1990 khi gido duc Phan
Lan dudc quoc té biét dén nhu mét nén gido duc x€p hang
trung, Bo truéng Gido duc Phan Lan sang nudc lang giéng Thuy
Pién tham dong nghiép ctia minh, va duge nghe, cing véi nhiéu
diéu khdc, rang cho dén cudi thap ky do [1990] hé théng gido
duc Thuy Dién sé vuon 1én diung dau thé gisi. Bd truéng Phan
Lan tra 16i rang muc tiéu ctia ngudi Phan Lan khiém ton hon thé
nhiéu. “P6i vdi chung t6i”, ba ndi, “di truée Thuy Dién cing la
dn ré6i”. Cau chuyén nay la vi du vé méi quan hé than thiét nhu
chi em va su chung séng gitta Phan Lan va Thuy bién. Trén thuc
té, tinh ban 1a diéu phd bién hon su kinh dich gitta cac quéc gia



Bac Au lang giéng von cung nhau chia sé nhiéu gi4 tri va nguyén
tic trong hé thong gido duc va xa héi ciia ho nay.

Chuong 2 tra 16i nhing cau héi nhu: Cé phai hé thong gido
duc Phan Lan van luén dat thanh tich cao nhat khong? Thé nao
la mot hé théng gido duc thanh cong? Xa hoi hay van hoa dong
nhat gidi thich nhu thé nao cho thanh tich gido duc tét ctia Phan
Lan? Chuong nay cting mé ta viéc lam thé nao Phan Lan c6 thé
cdi thién dudc sy tham gia ctia xa hoi vao su nghiép giao duc,
tao ra c¢o hoéi gido duc binh dang cho tat cd moi ngusi, va lam thé
nao Phan Lan phat trién rong khap mo hinh chat lugng giang
day t6t ra hau hét cac trudng 16p véi tong chi phi khiém ton?
Thay vi ting thdi lugng day va hoc, thanh kiém tra hoc sinh
thudng xuyén hon, va cac ap dat bai vé vé nha nhiéu hon, Phan
Lan lai lam ngugc lai, nhu dudgc minh hoa trong chuong nay. Bai
hoc chu chét tit Phan Lan 1a: C6 nhiing cach thic khac dé xay
dung nén nhiing hé théng gido duc cong van tét nhung khac
biét so v6i nhitng hé thong thudng duge noi dén trén cac dién
dan chinh sach gido duc thé gidi.

TU BEN LE DEN TAM PIEM CHU Y CUA DU LUAN

Nhiing nam 1980 hé thong gido duc Phan Lan chi ¢c6 mot vai
dac diém thu hut su chu y, néu ¢, cuia cac nha gido duc quéc té.
Nhiéu khia canh cua chinh sach gido duc Phan Lan dudc tham
khao tit Thuy Pién, ngudi lang giéng phia Tay gidu co hon.
Trong cac nghién ctiu so sanh quéc té, gido duc Phan Lan chi
noi tréi ¢ dung mot diém: Lua hoc sinh 10 tudi ciia Phan Lan



nam trong s6 nhiing hoc sinh doc té6t nhat thé gidi (Allerup
& Medjing, 2003; Elley, 1992). Ngoai diém do ra, cac chi s6 gido
duc quéc té cho thay Phan Lan déu nup dudi béng cla cac
cudng quéc gido duc truyén théng nhu Thuy DPién, Anh, My va
Puc. biéu dang chu y 1a Phan Lan da nang cap duge nguodn von
con ngudi bang cach bién hé théng gido duc cia minh ti cho rat
binh thuéng tré thanh moét trong nhing hé théng gido duc co
két qua cao nhat trén truéng quoc té trong mot khoang thdi gian
tuong doi ngan. Thanh cong nay dat dude 1a nhé Phan Lan c6
chinh sach gido duc khac véi nhiing chinh sach & nhiéu quéc
gia khac. Qua thuc, mot s6 chinh sach cai cach gido duc cua
Phan Lan dudng nhu 14 nhing nghich ly vi chung thé hién su
khac biét rdé rang so vdi tu duy cai cach gido duc toan cau von
thudng yéu cau mot su kiém soat manh tay, ¢o s6 di liéu 16n
hon, trach nhiém giai trinh nghiém ngat hon, va nod lyc 16n hon
ti tat ca cac doi tugng lién quan dén gido duc.

Thoi diém gitta nhitng ndm 1990, khi cadc nudec OECD 1an dau
tién thdo luan sy can thiét phai tao ra nhing phuong phap
théng ké va do ludng mdi dé so sanh thanh tyu gido duc 6
nhiing nudce phat trién nhat, cdc nha chuc sac Phan Lan lo lang
tur hoi day co phai la mot y tudng tét hay khong. Ho dat cau hoi
liéu mot thude do cong bang va duy nhat cho cho mét nhém da
dang cac nudc va nén kinh té nhu My, Nhat Ban, Italy va Phan
Lan, chang han, trudc nhat c¢6 phai 1a diéu kha thi hay khong.
Ho ciung lo ngai chuong trinh danh gia hoc sinh mdi nay sé trd
thanh mot bang xép hang quodc té, xép hang toan bd cac hé



théng gido duc tu to6t nhat dén dé nhat bang cach st dung duy
nhat mot tiéu chi. Nhiing quan diém nay bi bac bé va Chuong
trinh Panh gia Hoc sinh Qudc té (PISA) dudce dinh ngay ra mat
vao nam 2000. Vi khoi lugng dit liéu khong 16 tir 28 nude khi d6
la thanh vién OECD va bén nudc doi tac can mat thdi gian dé xu
ly, nén nhiing két qua dau tién theo ké hoach sé duge céng bo
vao thang Mudi hai nam 2001.

PISA 14 mot céng cu danh gid dude chuan héa dé do kha
nang hoc sinh nam cuodi cua gido duc budc phai cé kha nang ap
dung kién thuiic cla minh vao cac tinh huéng ngoai ddéi nhu thé
nao va cac em da dudc trang bi dén dau dé tham gia day du vao
x& hoi. OECD mé ta ban chat cuia PISA (tai pisa.oedc.org):

Ké ti nam 2000, c ba ndm mo6t 1an, hoc sinh 15 tudi tit cac
truéng dudge chon ngau nhién trén khap thé gisi tham gia bai
kiém tra trong cac mén hoc chu chét: Poc, toan hoc va khoa
hoc, v6i mo6i ndm tién hanh danh gia sé tap trung vao mét mon
trong s6 do. Hoc sinh 1am bai kiém tra trong hai tiéng dong ho.
Bai kiém tra la su pha tron gitta cac cau héi md va cau hoi trac
nghiém dudc t6 chic theo nhom dya trén mot doan van ngan
noi vé mot tinh huéng ngoai dsi thuec.

Hon 70 nudc (va thanh pho) da dang ky tham gia bai thi cho
nam 2015 vdi trong tAm 1a mon khoa hoc. biéu quan trong can
nhd PISA 1a mét loai hinh danh gia dua trén cdc mau danh gia,
st dung phuong phap thong ké dé phan tich cac dit liéu thu
thap dudc dé tit do dua ra duge nhing khai quat hoa. Vé mat
phuong phap, PISA giéng vdi cac hinh thic danh gia hoc sinh



quoc té khac, chdng han nhu TIMSS va PIRLS, nhung noé do
ludng trén cac kiéu hoc khac nhau, nhu da noi 6 trén.

Trudc vong PISA dau tién nam 2000, nhiéu nude cho rang hé
théng gido duc cuia ho 1a dang cap thé gidi va hoc sinh cua ho
hoc t6t hon hoc sinh & cac noi khac. Cac chi so trong gido duc vé
thanh tich gido duc, chi tiéu, va ty 1é tot nghiép dai hoc, cing
nhu nhiing cudc thi tai hoc thuat nhu ky thi Olympic Quoc té
trong cac moén toan hoc, vat ly va héa hoc (va sau nay cé thém
cac mon nhu khoa hoc may tinh, sinh vat va triét hoc), da mang
dén nhiing quéc gia nay ly do dé an mung cho nhing thanh tich
cuia hé théng truéng hoc cta ho. Trong nhing cudc thi tai hoc
thuat, hoc sinh do tuéi trung hoc thi nhau thé hién kién thtc
cap do chuyén sau trong linh vuc ctia minh. Lé tu nhién, nhing
hé thong gido duc nao xay dung dude hé théng tuyén chon hiéu
qud dé tim ra nhan tai va nhing hoc sinh c¢6 nang luc dac biét
ngay ti lic maéi nhu va roi cung cap cho cac em co hoi hoc tap
toi uu da thanh cong vang doi trong nhing ky thi quéc té nay.
Cac quoc gia dong dan ¢ so6 lugng hoc sinh dong ddo nhu Trung
Qudc, My va Lién bang Xo6-viét ndi tiéng la nhing qudc gia co
nén gido duc dat két qua cao trén co s nhiing ky thi Olympic.
biéu thu vi 13, mét vai nude Trung va Pong Au, trong dé co
Hungary, Romania va Bulgaria, c6 thit hang cao trén bang tong
sap cta nhiing ky thi Olympic nay. Bang 2.1 chira 12 nudc dung
dau trong cac ky thi Olympic toan hoc va vi tri cia Phan Lan va
mot s6 nudc lang giéng ctia Phan Lan ti ndm 1959 dén nam
2013.



Béang 2.1. Hoc sinh trung hoc phé théng Phén Lan trong
céc ky thi Olympic todn hoc so séanh vdi ban bé déng
trang lia 8 mét sé nudc giai doan 1959-2013

Huy chudng
Ving Bac | Déng Sé Iér, S6 hoc s'mh
tham gia | tham gia
1. TrungQuéc | 128 27 6 28 164
2. My 100 106 | 29 39 246
3. Nga 84 39 9 22 132
4. Hungary [ 149 88 53 354
5. Lién X6 [ 67 45 29 204
(6. Romania 73 124 96 54 362
7. Han Quéc 55 60 25 26 156
8. Bulgaria 53 99 100 54 366
9. Viét Nam 49 92 66 37 222
10. Bl 49 86 66 36 222
11, Anh 41 81 117 46 302
12. Iran 38 80 32 28 163
34. Thyy Dién 5 25 | 70 46 301
36. Ha Lan 4 26 63 43 280
46. Na Uy 2 11 28 30 172
55. Phén Lan 1 48 40 254
61. Ban Mach 1 5 23 23 132

Ngudon: Olympic Toan hoc Quéc t&
(www.imo-official.org/)

Thanh cong trong nhirng ky thi Olympic mang tinh hoc thuat
nay thudng duge st dung lam médt thude do dé danh gia chat
lugng hé théng gido duc quoc gia. K€ ca néu thanh tich mén
toan ctia hoc sinh Phan Lan dugce diéu chinh theo quy mé dan
s6 thi vi tri tuong déi ctia Phan Lan dao déng trong khoang vi tri
thtt 25 dén vi tri thi 35 trong bang tong sap toan cau. Cho dén



mai nadm 2001, va trong mot sd gidi hoc thuat thi con dén tan
mot thoi gian kha dai sau dd, 8 Phan Lan van phd bién quan
diém cho rang trinh d6 kién thic va ky niang toan hoc va khoa
hoc ctiia hoc sinh Phan Lan cung 1dm la chi 8 muc khiém tén so
véi quoc té.

N&m 2008, OECD tién hanh biéu tra Quéc té Viéc Day va Hoc
(TALIS), v8i muc dich nghién ctu cac khia canh khac nhau cuaa
viéc day va hoc 6 24 nudc tham gia cudc diéu tra. Vong thi hai
cua TALIS dudc tién hanh ndm 2013 & 34 nudc. Ca Phan Lan va
My déu khéng tham gia nam 2008, nhung lai déu tham gia ndm
2013. TALIS diéu tra véi mot mau dai dién gido vién va hiéu
truéng cdc truéng ¢ moi nude vé diéu kién lam viéc va moi
trudng hoc tap. Theo OECD (2014b, trang 26), “[TALIS] hudéng tai
muc dich cung cap thong tin c6 gia tri, kip thdi va co6 thé so sanh
dé giup cdc nudc xem xét lai va dé ra chinh sach phat trién nghé
day hoc chat lugng cao”. Cudc diéu tra nay, theo OECD, cho phép
gido vién va lanh dao trudng hoc doéng gop y kién cho chinh
sach gido duyc va phat trién trong nhiing linh vuc cht chot. Két
qua TALIS dua trén y kién, quan diém va nhan thic cua gido
vién va hiéu truéng nha trudng. DU liéu dugc thu thap cho
nhiing cudc diéu tra nay do d6 mang tinh cht quan bdi né bao
gom tiéng ndi clia gido vién va hiéu trudng trudng phd thong,
ma doi khi khac véi di liéu duge thu thap mot cach khach quan
trong cac du an nghién cttu. Mot s6 phat hién ctia TALIS 2013
dudc thao luan trong cac chuong tiép theo.



Do Phan Lan thu hut sy chi y ctia toan cau véi hé thong gido
duc dat thanh tich cao, nén dang dé chung ta dat ra cau hoi liéu
ké tit nhiing nam 1970 c6 phai thuc su c6 bat ky tién bd nao
trong két qua cta hoc sinh Phan Lan hay khong. Néu ¢ su tién
bo nhu vay trong bat cit khia canh ndo ma cé thé dude xac dinh
mot cach dang tin ciy, thi cau hdi chuyén thanh: Nhiing yéu to
nao co thé dung sau su thanh céng cua cai cach gido duc? Khi
cac hé thong gido duc duge so sanh trén pham vi quéc té, diéu
quan trong 1 phai cé mot cai nhin réong hon 1a chi 6 moi thanh
tich cta hoc sinh. Diéu c6 y nghia tit phan tich nay la tién bo
viing chic ma Phan Lan da dat dudc trong ba thap ky qua trong
bén linh vuc chinh:

« Trinh d6 hoc van ctia ngudi trudéng thanh duge nang cao;

 Binh ding tré nén phd bién xét vé két qua hoc tap va két
gua cua nha trudng;

« Viéc hoc cua hoc sinh dudc cai thién khi do bang cac bai
danh gia hoc sinh quéc té;

« Hiéu qua trong viéc st dung nguon luc con ngudi va nguodn
luc tai chinh, gan nhu chi dén tit cac nguodn cong. Chung ta hay
xem xét chi tiét hon tung linh vuc nay.

TRINH PO HOC VAN

Cho téi tAn nhiing nadm 1960 ngudi dan Phan Lan van co hoc
van kha thap. Gido duc chi danh cho nhiing ai ¢6 du tién va
nhiing ai tinh ¢ séng gan mét trudng phoé théng chuyén hay
trudng dai hoc. Khi peruskoulu dude tién hanh dau nhiing nam



1970, d6i v6i ba phan tu ngudi Phan Lan truéng thanh, gido duc
cd sd 1a hinh thie gido duc duy nhat ho da hoan thanh.

Hinh 2.1. Trinh d$ hoc vdn cla ngudi Phén Lan trudng
thanh tif ndm 1970 dén nay

EIEea
33.'.‘39 W Giao dyc dai hoc
2010 Gido dyc trung hoc

m— M Gio dyc co bén

RSSO RTINS 50
1990

7
14
79

1970 |
Ngudn: Théng ké Phin Lan (chu thich cha tic gid)

Co bang dai hoc 1a chuyén hiém, khi chi 7% ngut¢i Phan Lan
c6 mot loai bang dai hoc nao do. Tién bo chung ké tit nam 1970
trong trinh d6 hoc van ctia ngudi trudéng thanh Phan Lan (tu 15
tubi tré 1én) duge thé hién trong Hinh 2.1. Tinh hinh hién tai
phu hdp véi ho so dién hinh cta thap trinh dd hoc van & cac xa
hoi tién tién, noi khoang 30% dan s6 hoc dai hoc va khoang 40%
c6 bang tot nghiép trung hoc phé thong.

Hinh 2.1 cho thiy c6 su tang truéng ving chic trong ty 1é
tham gia & tit ca cac cap hoc 6 Phan Lan ké tit nam 1970 dén
nay. Sy ting truéng nay dac biét nhanh trong khoi trung hoc
trong nhiing nam 1980 va, sau do, trong khéi dai hoc va gido
duc ngudi truéng thanh nhing nam 1990, va tang cho téi hién



tai. Cac chinh sach thuc day cong cudce cdi cach gido duc Phan
Lan tit ndm 1970 da uu tién viéc tao ra c¢o héi binh ddng cho moi
tré em duge hudng nén gido duc tét, cai thién chat lugng day va
hoc, va tang ty 1é tham gia & tat ca cac cap hoc trong xa hoi Phan
Lan. Két qua 1a, m6i ndm coé trén 99% nhom tuéi di hoc hoan
thanh gido duc bat budc, khoang 95% tiép tuc gido duc chinh
guy ¢ truong trung hoc hoac nam 16p 10 theo hé peruskoulu (3%)
ngay sau khi to6t nghiép, va 95% sé hoc sinh bude vao hoc trung
hoc cudi cung cung tot nghiép, day la gidy phép dé hoc dai hoc
(Thong ké Phan Lan, chu thich cta tac gia).

Theo OECD, hai phan ba dan sé truéng thanh Phan Lan tham
gia vao cac chuong trinh giao duc ngudi truéng thanh chinh quy
hodc phi chinh quy ndm 2012, cao hon bat ctt nudc nao khac
(OECD, 2014a). biém quan trong trong ty 1&é tham gia gido duc
tdng cao nay la, viéc nay dat dudc ma khong dun day ganh nang
chi phi sang hoc sinh hodc phu huynh hoc sinh. Theo cac chi s6
gido duc toan cau gan day, chi 2,4% chi tiéu ctia Phan Lan cho
cac cd sé gido duc (3 tat ca cac cap hoc) 1a dén ti cac nguodn tai
luc cua tu nhan, so v8i muec trung binh 16,1% cua tong chi cho
giao duc (OECD, 2014a). vi dy, 6 My 32,1% va & Canada 23,6%
tong chi cho cac cd sé gido duc 1a dén tif cac nguon luc tu nhan.

OECD tién hanh vong dau tién ctia nghién ctu cé tén Chuong
trinh Panh gia Quéc té Nang luc Ngudi truéng thanh (PIAAC)
thuc hién déi v6i 24 nudc trong do c6 Phan Lan nam 2012
(OECD, 2013h). Nghién ctu danh gia nhing ky nang co ban
dudc tuyén chon ma ngudi truéng thanh can trong cdc tinh



huoéng dsi song khdc nhau trong dé cé cong viée va cudc song
hang ngay. Poc hiéu, tinh toan va giai quyét van dé thuc té trong
cac moi trudng giau cong nghé la nhing linh vyc chinh cua
nghién cttu PIAAC. Nghién cttu nay cung cap thém théng tin vé
chat lugng hoc van cta ngudi Phan Lan trudng thanh, va kha
nang ho duong dau vdi cac van dé khac nhau vdi tu cach cong
dan va trong ddi song cong viéc.

Vay, PIAAC 2012 ndi 1én diéu gi vé kién thuc va ky nang cta
ngudi Phan Lan trudng thanh trong tuong quan vdi cudc séng
hang ngay? Ky nang doc trung binh ¢ Phan Lan dat muc xuat
sic. Chi c6 moéi Nhat Ban la dat két qua cao hon xét vé nang luc
téng thé cta ngudi truéng thanh. 0 Phan Lan, ct ba ngudi
trudng thanh thi c6 hai ngudi doc tét hodc doc xudt sic. O
Canada, chi ¢ giat ntta va 6 My non ntta s6 ngudi truéng thanh
dat dudgc muc tuong ty trong ky nang doc. Trinh d6 toan cua
ngudi truéng thanh Phan Lan dat muc cao tuong tu so véi mat
bang quéc té; 57% s6 ngudi Phan Lan trudng thanh coé ky nang
todn hodc 1a tot hodc 1a xuat sic. Mot 1an nita, Nhat Ban 1a nudc
duy nhat vugt Phan Lan trong ki ning toan. O ca Canada va My,
ky nang tinh toan hang ngay ctia ngudi truéng thanh déu nam
dudi muc trung binh ctia OECD, vdi ty 1€ ngudi co ky ndng toan
tot hodc xudt sic 1an lugt 1a 45% va 34%. G Phan Lan, 41% ngudi
truéng thanh cé ky nang gidi quyét van deé tot hodc xult sic
trong moi trudng giau coéng nghé. Va mot 1an nita, & Canada va
My, ty 1&é ngudi trudng thanh c6 ky nang giai quyét van deé tot
hoac xuat sac lan lugt 1a 36% va 31%. Thuy Dién 14 nudec duy



nhat vugt Phan Lan trong linh vic nay. Két qua tét cia Phan Lan
trong PIAAC 2012 phan 16n 14 nhé nhom ngudi trudng thanh tré
trong dd tudi 20-39. Muc do thanh thao trong cac ky nang doc,
todn va gidi quyét van dé co ban c6 moéi quan hé chit ché vdi
nén tang gido duc & tat ca cac nudc tham gia cude diéu tra nay,
trong d6 c6 Phan Lan.

S6 nam dén trudng trung binh cta ngudi Phan Lan con s6 du
doan thdi gian theo hoc gido duc chinh quy cia moét cong dan &
tubi lén 5, 1a mot trong nhiing con s6 cao nhat thé gidi, trén 20
nam (tinh dén nam 2013). Piéu nay chu yéu la vi gido duc dudc
nha nudc tai trg va do d6 pho cap cho tat cad moi ngudi. Hai loai
hinh cd sd gido duc dai hoc tao chd hoc cho khoang hai phan ba
dan s6 trong do tudi hoc dai hoc. Vi viée hoc tai cac trudng dai
hoc nghién ctiu va dai hoc ing dung 6 Phan Lan 14 mién phi nén
gido duc dai hoc 14 mot co hoi binh dang cho tat ca nhing ai da
hoan thanh gido duc trung hoc phé thong. Thach thic hién tai
doéi véi gido duc dai hoc Phan Lan 14 viéc khuyén khich sinh
vién hoan thanh viéc hoc nhanh hon trude kia va qua do budc
chan vao thi truéng lao dong s6m hon. Chinh phu Phan Lan
dang dua ra cac diéu kién mdi déi véi ho trg tai chinh cho sinh
vién dé khuyén khich sinh vién to6t nghiép dung han. Téng ho
trg tai chinh hang thang danh cho sinh vién dai hoc 1a khoang
1.000 do6 la My, trong d6 55% la vay ngan hang c6 dam bao cua
chinh phu va phan con lai 14 trg cap cua chinh phu. Sinh vién
tot nghiép dung han c6 thé khau tri khoan 1ai suat nam doéi véi
khodan vay sinh vién tit thué thu nhap ctia minh.



BINH PANG TRONG KET QUA HQC TAP

Moi ngudi ta déi khi van nhan dinh sai 1am rang binh dang
trong gido duc co6 nghia 1a tat ca hoc sinh dudc day cung moét
chuong trinh hoc, hodc tit ca can phai co két qua hoc tap &
truéng nhu nhau. Pay clng tiung 14 mot tin niém pho bién &
Phan Lan mot thdi gian dai sau cudc cai cach trudng hoc duya
trén binh dang lan dau dudc tién hanh dau nhiing ndm 1970.
Thay vao d¢, binh dang trong gido duc nghia 1a moi hoc sinh
dudc tiép can gido duc chat lugng cao, cho du cac em song 4
dau, cha me cac em la ai, hay truéng cac em hoc la trudng gi.
Theo nghia nay, binh ddng dam bao rang nhiing khéc biét trong
két qua gido duc khéng phai la két qua cta su khéc biét vé gidu-
nghéo, thu nhap, quyén luc hay cua cai, hay noi cach khac, nén
tang gia dinh.

Binh dang cuia cac hé théng gido duc duge do ludng bang cac
bai danh gia hoc sinh quéc té théng qua viéc tinh todn suc
manh ctia moi quan hé gitta két qua hoc tap cua hoc sinh va cac
khia canh khdc nhau cta nén tang gia dinh 01a cac em. OECD st
dung mot chi s6 thé hién vi thé kinh té, xa hoi va van hoa (ESCS)
bang cach tinh gia tri binh ddng cho moéi hoc sinh dua trén nén
tang gido duc, nghé nghiép, va tai san ctia cha me va mot vai
khia canh hoan canh kinh té-xa hoi khac. G nhitng hé théng
gido duc binh dang hon, viéc hoc cua hoc sinh & truéng it phu
thudc hon vao hoan canh gia dinh. Cac nudc co su khac biét rat
16n vé méi quan hé gitta thanh tich ctia hoc sinh vdi hoan canh
gia dinh hoc sinh, cing nhu nhiing khéac biét vé thanh tich cta
hoc sinh trong cac mén doc, toan hoc va khoa hoc & trusng.



Binh dang co hoi gido duc va binh dang trong két qua gido
duc 14 nhiing dac diém quan trong 6 nhiing nha nudc phuc 1gi
Bac Au. Sy binh ddng nay c6 y nghia to 16n hon viéc chi dam bao
cd hoi hoce tadp cho moi ngudi. G Phan Lan, binh ddng nghia 1a cé
mot hé thong gido duc coéng bang vé mat xa hoi va danh cho tat
cd moi ngudi, tao co hoi cho tat cd moi ngudi thuc hién du dinh
va gidc ma ctia minh théng qua gido duc. Nhé vao cai cach nha
truéng hon hop nhiing nam 1970, cac co hoi cho viée hoc chat
lugng cao trong gido duc da dugc phan bé kha dong déu trén
khap Phan Lan. Pau nhiing nam 1970, khi bat dau thyc hién cai
cach nha truéng hon hop, c6 mdt khoang cach thanh tich kha
16n gitta nhiing ngudi trudéng thanh tré tudi do nhing dinh
hudng gido duc rat khac nhau lién quan dén hé théng ct song
song ton tai (xem Hinh 1.1). Khoang cach kién thuc nay rat
trung khdp vdéi su chia ré kinh té-xa hoi trong xa hoi Phan Lan
thdi dé. K&t qua hoc tap cua hoc sinh tuy bat dau can bang hon
vao gitta nhiing ndm 1980, song viéc phan luéng hoc sinh dya
trén nang luc toan hoc va ngoai ngtt khién cho khoang cach
thanh tich van tuong déi rong.

Sau khi bai bo ché do phan luéng bang hé théng truséng hon
hop gitta nhitng ndm 1980 va nang cao ky vong doi vdi viée hoc
tAp cua tat ca hoc sinh, khoang cach thanh tich gitta hoc sinh
dat két qua thap vdi hoc sinh dat két qua cao bat dau duge thu
hep. biéu nay cd nghia 1a moi hoc sinh, bat ké diéu kién kinh té-
xa hoi ra sao va méi quan tam 14 gi, déu hoc todn va ngoai ngi
trong cac 16p hoc khéng phan luéng. Trude do, nhiing mon hoc



nay co ba muc do chudng trinh, theo do, hoc sinh dugc phan
luong dua trén két qua hoc tap trude day trong nhiing mon nay
va ciing thudng dua theo sy chi phéi ctia cha me hodc ban hoc.

Cho t8i cudc nghién cttu PISA dau tién nam 2000, thi van
khong ro liéu cdc chinh sach gido duc dua trén binh dang va
nhitng khoan dau tu kéch xu cho viéc tang cudng binh dang co
thuc su gép phan vao viéc nang cao chat lugng két qua hoc tap &
cap do hé thong hay khong. Nhiéu ngudi nghi rang khi 1ay binh
dang va cong bang la nhiing dong luc chinh trong chinh sach
gido duc qudc gia thi sé ngan duge viéc hé thong gido duc chi
tap trung nudi dudng tung tai nang ca nhan va do do sé cai
thién dudc chat lugng. Mot trong nhiing khia canh khong ngs
t6i trong nhiing phat hién PISA dau tién 1a, hau hét nhing hé
théng gido duc co chat lugng hoc tadp noi chung cao thi cing 1a
nhiing hé théng binh dang nhat. Tt do6 téi nay, PISA cho biét
rang, trong nhiéu thu khéc, so véi cdc quéc gia OECD, cac
truéng ¢ Phan Lan c6 su khac biét nho nhat trong két qua doc,
toan, va khoa hoc (OECD, 2001; 2004; 2007; 2010b; 2013b).

Viéc tinh toan xem trong con sé téng khac biét trong két qua
hoc sinh thi ¢6 bao nhiéu phan tram 14 cé lién quan dén khac
biét bén trong cac trudng va viéc tinh xem khac biét gitia cac
trudng 1a bao nhiéu cho thdy mot khia canh céng bang va binh
dang khac trong cac hé théng gido duc. Khac biét gitta cac
trudng trong két qua hoc tap chi ra cho thay vé mat thong ké cac
truéng khac nhau nhu thé nao, du 14 ¢ bat ky nudc nao. Vi duy, &
Ha Lan, Bi va Duc, su khac biét trong viéc hoc cta hoc sinh gitta



cac trudng thi 16n hon bén trong trudng, diéu nay goi y rang cé
mot khoang cach 16n gitta cac trudng xét vé thanh tich tong thé.
Hinh 2.2 cho thay nhtng khac biét vé thanh tich trong noi bo
cac trudng va gitta cac trudng vdi nhau trong khéi cac nude
OECD qua bai danh gia moén toan nam 2012 (OECD, 2013b).
Trong cac nudc OECD, 37% khdac biét két qua tong thé 13 gita
cac trudng va 63% la trong ndi bd cac trudng. Tong ty 1é khac
biét trong thanh tich giao duc trong tuong quan vdi ty 1€ nay cua
kho6i OECD 6 Phan Lan 1a 86%.



Hinh 2.2. Khéac biét trong va gliia cic truding trong két
qua mbn todn cha hoc sinh trong nghién cdu PISA 2012
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Theo Hinh 2.2, trong thang so sanh cta PISA vé mon doc, ty
1é khac biét gitta cdc trudng cua Phan Lan ia khoang 6%, trong
khi do ty 1€ trung binh nay gitta cac trudéng ¢ Canada, My va Anh
lan lugt 14 18%, 23% va 30%. Khac biét két qua gitia cac trudng
khac nhau 6 Phan Lan nam 2012 gitt 8 muc tuong tu nhu nhing
vong PISA trude do. Nhu Hinh 2.2 cho thay, viéc gan nhu moi
khac biét (hay bat binh dang) xay ra trong noi bo cac trudng cé
nghia la nhiing chénh léch con lai chu yéu la do muc khac biét
trong tai nang thién phu cua hoc sinh. Theo do, su khac biét nay
gitta cdc trudng chu yéu lién quan dén bat binh dang xa hoi. Pay
chi la mot con s6 khac biét nho ¢ Phan Lan, diéu nay cho thay
cac trudéng hoc Phan Lan giai quyét thanh cong bat binh dang xa
hoi. Hon niia, theo nhu Norton Grubb nhan xét trong bai diém
tinh hinh c6ng bang trong gido duc 6 Phan Lan, diéu nay ham y
rang cai cach gido duc Phan Lan da thanh cong trong viéc xay
dung mot hé théng gido duc céng bang trong mot khoang thoi
gian tuong doi ngan, mot muc tiéu chinh trong chuong trinh cai
cach gido duc ctia Phan Lan dudc dé ra dau nhing nam 1970
(OECD, 2005; Grubb, 2007). Khac biét tuong do6i nho trong két
qud gitta cdc trudng c6 nghia la cac bac phu huynh Phan Lan
hiém khi phai lo lang vé chat lugng cta trudng hoc tai noi ho cu
tru. Tuy viéc chon mot ngbi truéng khéng phai ngdi trudng so
tai 3 1a mot hién tugng dang gia tdng 6 khac khu vuc do thilén 6
Phan Lan, song phan 16n ciac bac phu huynh Phan Lan van
thudng hudng tdi viéc tim modt ngdi truong binh thudng, an toan
cho con minh.



Viéc cuce luc nhan manh vao céng bang trong gido duc mang
dén mot y nghia khac cho thanh tich truong hoc va viée thanh tich
nay dudc do luéng nhu thé nao. Cac ky thi tiéu chuin hoa da tré
thanh cach phd bién nhat dé do thanh tich nha truéng & nhiéu
noi trén thé gidi. Trach nhiém giai trinh [d6i v6i xa hoi] dua trén
cac cudc sat hach 1a trén co sé du liéu ti cdc bai kiém tra nay.
Gido vién va nha quan ly co trach nhiém giai trinh vé viéc hoc
cuia hoc sinh dya trén nhing dit liéu nay, nhung 6 Phan Lan thi
khong thé. G Phan Lan khong co cac ky sat hach theo chuin nén
cac trudng ty co trach nhiém danh gia hoc sinh truéng minh.
Mot trudng hoc dat két qua cao ¢ Phan Lan la ngéi truéng ma &
noi do tat cd hoc sinh déu dat két qua vugt mong dgi. N6i cach
khéc, theo tiéu chi Phan Lan, truéng ndo cang céong bang thi
cang la trudng tot.

Mot hé théng gido duc céng bang noi hoc sinh dude hoc tap
tot cing cé thé gidi quyét nhing tac déng cua tinh trang bat
binh dang xa hoi va kinh té noi chung. Tt nhing nam 1970 dén
nay, cac chinh sach gido duc Phan Lan da gép phan thuc day
thanh tich hoc sinh ndi chung 1én muc cao hon trong khi han
ché bét sy chi phéi ctia hoan canh gia dinh hoc sinh doi vdi két
qud hoc tap cuia cac em, va nhd do tién tdéi dat dudge muc céng
bang cao. MOt s6 ngudi thic méc tai sao ngusi Phan Lan lai coi
trong diéu nay dén vay. Tai Phan Lan, bat binh ding trong céc
hé thong gido duc duge xem 1a van dé co y nghia dic biét vi né
thé hién sy that bai trong viéc phat huy day du tiém ning nhan
thitc ctia hoc sinh. L4 mot quéc gia nho, Phan Lan khong thé dé



bat ctt dua tré nao tut lai phia sau. Bang ching ciing cho thay
ting cudng tinh céng bang trong gido duc co6 thé c¢o 1gi so vdi chi
phi bé ra. Sau khi phan tich bon vong du liéu PISA, gan day
OECD két luan rang nhing hé théng gido duc co két qua cao
nhat trong cac quoc gia OECD 1a nhing hé théng két hgp chat
lugng véi cong bang (OECD, 2012). Nghién cttu khac (Cunha
& Heckman, 2010) ching minh rang dau tu vao gido duc chat
lugng cao cho tat cd hoc sinh va hudng cac nguoén luc b sung
vao nhing hoc sinh thiét thoi nhat cang s6m cang tot 14 mot
chién lugc cé 1gi vé mat chi phi vi nd sé tao ra tac déng 16n nhat
doéi véi viée cai thién thanh tuu hoc thuat noéi chung.

Phan Lan da lam thé nao dé ap dung nhing phat hién nay
vao thuc tién nham tang su cong bang & truéng hoc? Mot 1a moi
tré em Phan Lan déu duge hudng quyén tiép can gido duc mam
non chat lugng cao ngay tit thé au. Thi hai, quan trong khéng
kém, la viéc dua hoc sinh ¢6 nhu cau gido duc dic biét vao hé
théng nha trudng chinh théng, day vén 1a mét nguyén tac dan
dudng quan trong cua gido duc Phan Lan. Tat ca cdc trudng
phai co6 gido vién gido duc dic biét va trg ly 16p hoc dé giup dé
hoc sinh ¢6 nhu cau dac biét. C6 nhiing khac biét dang ké trong
viéc dinh nghia va cung cap gido duc dic biét gitta Phan Lan va
nhiéu nudc khac, trong do c6 My. biéu quan trong nhat 1a, gido
duc dic biét ¢ Phan Lan danh cho tat ca hoc sinh, dua trén gia
dinh cho rang vao mot thoi doan nao dé trong cudc dsi, moi
ngudi trong chung ta ai cing can ho trg va giap ds dé di tiép.



Tht nhat, 3 Phan Lan, gido duc dic biét duge xac dinh chu
yéu la tim ra cdch giai quyét nhiing khé khan lién quan dén viéc
hoc, chdng han nhu doc va viét, va nhiing khé khan trong viéc
hoc toan va ngoai ngit. G My va nhiéu quéc gia khéc, hoc sinh
dudc xdc dinh 14 c6 nhu cau gido duc dic biét néu dap ung cac
tiéu chi thudng la lién quan tdi tinh trang khuyét tat nhu khuyét
tat gidc quan, khuyét tat noi-ngén ngtt, thiéu nang tri tué va gap
kho khan vé hanh vi.

Tht hai, 8 Phan Lan nhu cau gido duc dac biét dudce xac dinh
va tim cach giai quyét cang s6m cang tét; phong ngua 1a chién
lude pho bién trong gido duc dac biét. Piéu nay c¢6 nghia la Phan
Lan c6 mot lugng hoc sinh nhan giao duc dac biét 16n hon so vai
3 My hay cac quoc gia khac, nhat 1a trong nhiing nam dau tdi
trudng. Trong cac truéng phé théng hon hgp 6 Phan Lan, tuong
duong véi hé gido duc K-9 8 My, ndm 2012 ¢6 gan mo6t phan ba
tong s6 hoc sinh theo hoc gido duc dac biét ban hodc toan thdi
gian.

Cubi cung, hé thong gido duc dic biét mdi ra ddi 6 Phan Lan
ké tir nam 2011 dudc goi véi cdi tén Ho trg Hoc tap va Gido duc
trudng hoc, va tat ca hoc sinh dude gido duc dic biét ngay cang
dudc hoa nhap vao cac 16p hoc binh thudng. Cé ba loai hinh ho
trg danh cho hoc sinh ¢6 nhu cau gido duc dic biét: (1) ho trg
chung, (2) ho trg tang cudng, va (3) ho trg dac biét. Ho trg chung
bao gom cac hanh déng tao su khac biét ctia gido vién 16p hoc
binh thudng ctiing nhu nhitng no luc xt ly sy da dang hoc sinh
cua nha trudng. Ho trg ting cudng bao goéom su b tuc cua gido



vién, day cung vdi gido vién giao duc dac biét, va hoc riéng hoac
nhém nho véi gido vién gido duc dac biét ban thdi gian. Ho trg
dac biét bao gom rat nhiéu cac dich vu gido duc dic biét da
dang, tit gido duc téng quat toan thdi gian cho dén viéc bo tri
mot cho tai mot ¢o sé dac biét. TAt ca hoc sinh trong nhom nay
dudc giao Ké hoach Hoc tdp Ca nhan ¢ tinh dén dac diém cua
ting em va qua do ca nhan hoa viéc hoc sao cho phu hgp vdi
nang lyc ting em. NhG vao chinh sach gidao duc dac biét mdi
nay, so6 hoc sinh duge hd trg tang cudng ting con sé hoc sinh
dudc ho trg dac biét lai gidm. Nam hoc 2013-2014, 6,5% hoc
sinh trong hé théng peruskoulu nhan duge ho trg tang cudng va
7,3% nhan dudgc ho trg dac biét. Nam 2013, khoang 22% téng so6
hoc sinh & peruskoulu nhan duge hé trg chung hoac ho trg ting
cudng ban thdi gian. Téng ty 1é phan tram hoc sinh hudng gido
duc dic biét dperuskoulu Phan Lan nam 2013 la 28%, theo
Théng ké Phan Lan (Statistics Finland).

Nhiéu ngudi tin rang hé thong gido duc dac biét cia Phan
Lan 14 moét trong nhiing yéu t6 chu chot gidi thich cho nhiing két
qua dat dang cap thé gidi trong thanh tich va su cong bang cua
hé théng nha trudng Phan Lan trong nhiing nghién ctiu quéc té
gan day. Theo kinh nghiém cd nhan cta t6i dya trén qud trinh
lam viéc va dén thdm hang tram trudng hoc Phan Lan, hau hét
cac trudng hét stic chu trong vao nhiing hoc sinh can dudc giup
dd nhiéu hon dé thanh coéng, so vdi cac hoc sinh khac. Nhiéu
gido vién va nha quan ly ting dén tham céc truéng hoc Phan
Lan cing nghi vy, nhung ho thudng bi ket vao tinh thé tién



thoai ludng nan gitta viéc chon xuat sic hay chon cong bang do
nhiing yéu sach tu bén ngoai va cac quy dinh 6 nudc ho. Hé
théng kiém tra/thi ct theo chuidn nhidm so sanh cad nhan vdi
nhiing so liéu trung binh théng ké, cong cudc canh tranh dan
dén nhing hoc sinh yéu hon bi bé lai phia sau, va phuong thtic
tra luong cho gido vién dya trén thanh tich déu 1a nhiing diéu
hity hoai nhiing né luc ctia cdc nha trudng trong viéc ting cudng
su cong bang. Khong yéu té ndo trong sé nhing yéu té nay hién
dang ton tai trong hé thong gido duc Phan Lan.

Vao buéi binh minh cta cai cach peruskoulu, Phan Lan trién
khai chién lugc can thiép va phong nglta sém dé giup d6 nhing
ca nhan co6 nhu cau gido duc dac biét thudéc mot loai hinh nao
dé. biéu nay c6 nghia la nhing biéu hién thiéu khuyét trong hoc
tAp va phat trién ctia mdét em nho dude chian dodn s6m trong
giai doan phat trién va cham séc au thog, trude khi tré dén
truéng. Trong nhing ndm dau ti€éu hoc, viéc ho trg tap trung
dac biét, hau hét trong cac mon doc, viét, va lam toan, dudc
danh cho tat ca nhing hoc sinh c6 nhu cau dac biét du & muc
16n hay nho. Két qua 13, ty 1é hoc sinh duge ho trg gido duc dac
biét & Phan Lan trong nhiing ndm dau bac tiéu hoc tuong déi
cao hon so v6i hau hét cac nude khace. Nhu Hinh 2.3 cho thay, s6
hoc sinh nhan hé trg dac biét ¢ truéng tai Phan Lan gidm vao
nam cubi trudng tiéu hoc va tang nhe khi hoc sinh chuyén lén
truong co sd hoc cac mon do B6 giao duc quy dinh. Ly do nhu
cau ho trg dic biét ¢ trudng co sé 6 Phan Lan tang cao hon 1a do
chuong trinh hoc théng nhat dat ra nhing ky vong nhat dinh



doéi véi tat ca hoc sinh, bat ké nang luc hay qua trinh hoc trudc
day nhu thé nao. Chién luge thudng thay trén thé gisi hién tai la
khac phuc vaAn dé trong gido duc tiéu hoc va gido duc bac
cd sd khi van dé da xay ra thay vi ¢6 gang ngan chan dé no khéng
xay ra (Itkonen & Jahnukainen, 2007). Nhiing nudc ap dung
chién luge “khac phuc hau qua” tuong déi nhiéu va ngay cang
gia tang hoc sinh thudc dién cé nhu cau dic biét trong subt giai
doan gido duc tiéu hoc va gido duc bac cd sé, nhu Hinh 2.3 chi

ra.

Hinh 2.3. Uéc tinh 88 Iugng tudng ddi hoc sinh hudng
gldo duc déc biét béan thdi gian hay toan thdi gian & Phan
Lan va cdc nudc khac & béc gido dyc tiéu hoc va gido
dyc béc cd sd

=]
£z
£ D
=
Phén Lan £ 1
Chidn lugce: g..E
phéng ngita =
L=l
o C
2
Qudc t& g =]
Chién luge: o2
sla chia -
o =

Truding tidu hoc Truting cd sd

Hé thong gido duc ¢ tinh cong bang cao ¢ Phan Lan khéng
phai chi 14 két qua clia moi yéu to gido duc. Cac cdu truc cd ban
cia nha nudc phuc 1gi Phan Lan dong vai tré vé cung quan
trong trong viéc dem dén cho moi tré em va gia dinh cac em
nhing diéu kién cong bang dé bat dau mét con dudng hoc van



thanh céng khi cdc em 1én bay tuéi. TAt cd moi ngudi, bat ké
hoan canh séng hay tai chinh nhu thé nao, déu dugc hudng ché
dd nghi trong con dai ngay, ché dd cham soc stc khoe du phong
va toan dién cho tat ca tré so sinh va cac ba me, va ché do theo
doi co hé théng doi véi qud trinh phat trién thé chat va tinh than
cua tré nhod. Gido duc mam non, gido duc vé long tu nguyén
mién phi thu hut 98% so6 tré sau tudi, cdc dich vu y té toan dién,
cac bién phdap du phong dé xac dinh nhiing kho khan tiém tang
trong hoc tap va phat trién trudc khi tré bat dau dén trudng tiéu
hoc déu 1a nhiing dich vu dudc phd cap cho tat cd moi ngudi.
Cac trudng hoc Phan Lan hang ngay cung cap biia trua can déi,
mién phi cho moi hoc sinh bat ké hoan canh kinh té-xa hoi cuia
cac em nhu thé nao. Ty 1é tré em nghéo ¢ muc rat thap, khoang
5% dan so tré em, so vdi trén 23% & My va 13% 6 Canada. Dé
ngan chan viéc hoc sinh bi xép hang theo thanh tich hoc tap &
trudéng, cac phuong thiic danh gia bang diém s6 thudng khong
dudc st dung trong nam nam dau tién tai peruskoulu. Pay da tré
thanh mét nguyén tac quan trong trong viéc phat trién gido duc
tiéu hoc ¢ Phan Lan: Cac yéu td thudc vé ciu truc gay nén sy
that bai ctia hoc sinh can phai dudc loai bo. P4 14 1y do tai sao ty
1€ luu ban va tinh trang qua 1€ thudc vao thanh tich hoc tap can
cu theo diém s6, nhiing ndi dung dudc thdo luan tiép theo day
da dan bién mat trong cac trudng hoc Phan Lan.

VIEC HQOC CUA HOC SINH



Tiéu chi t6i cao dé danh gia chat lugng mot hé thong gido
duc quéc gia la xem xem hoc sinh hoc t6t dén muc ndo nhing gi
duge mong dgi phai hoc. Nhitng so sanh quéc té vé cac hé thong
gido duc déu chu trong vao diém s6 cla cac bai kiém tra thanh
tich theo chuén. Tuy khé so sanh két qua hoc tap cuia hé thong
ngay nay véi két qua ctia nam 1980, song c6 mot sé bang chiung
vé su tién bo trong thanh tich hoc sinh 6 Phan Lan trong cac
nghién cttu IEA (Hiép hoi Qudc té banh gia Thanh tich Gido duc)
va tit nhing tu liéu nghién cttu ké tu thap nién 1970 (Kupari
& Vilijarvi, 2005; Martin va cong su, 2000; Robitaille & Garden,
1989). Vi chua thé két luan liéu c6 tién bd trong viéc hoc noi
chung cua hoc sinh hay khéng, nén thay vao dé chung ta hay
xem xét mot s6 mén hoc.

Toan thudng dudge st dung nhu mot céng cu do ludng két qua
gido duc noi chung. Nhiing nghién cttu hién c6 bao géom: Nghién
ctu Todn hoc Quéc té Lan Thu Hai (SIMS) nam 1981 (16p 8, 20
quoéc gia), Nghién cttu Nhéac lai vé Nhing Xu huéng trong Toan
hoc va Khoa hoc (TIMSS) nam 1999 va TIMSS nam 2011 (I16p 4
va 16p 8), va nam cudc diéu tra PISA ké tit nam 2000 (hoc sinh
15 tudi). Pay 1a nhing nghién cttu danh gia hoc sinh quoc té ma
Phan Lan da tham gia tit ndm 1980 dén nay. Déi tugng cac nudc
tham gia moi cudc diéu tra quoc té 1a khéng giong nhau va quy
mo cac cudc diéu tra IEA va OECD cuing khac nhau nén tri s6
trung binh quéc té nhu mot gia tri can chuin khong phai luc
nao cing cung cap mot buc tranh mach lac hay cé thé so sanh
day di.



Bang 2.2 chi ra két qua ctia Phan Lan trong cac nghién ctu
danh gid hoc sinh quoéc té tit dau nhiing nam 1960 khi dién ra
Nghién cttu Toan hoc Quéc té Lan Thu Nhat. Nhitng nghién ctu
nay thudéng so sanh thanh tich hoc sinh trong doc hiéu, toan
hoc va khoa hoc tai ba thdi diém gido duc: Cuéi bac tiéu hoc (10
tudi), bac co sd (14 tudi) va bac trung hoc (17 tudi). K&t qua cua
hoc sinh Phan Lan trong Nghién cttu Toan hoc Quéc té Lan Thu
Hai (xudt ban nam 1981) dat muc trung binh ctia qudc té trong
tat ca cac linh vuc cua todn hoc. Két qua trung binh quéc gia cua
Phan Lan ro rang dung dudi két qua cia Hungary, Ha Lan va
Nhat Ban trong khoi gido duc cd sé va trung hoc. Nam 1999,
Nghién cttu Toan hoc va Khoa hoc Quéc té Lan Thi Ba xép Phan
Lan dung thu 10 trong mon toan va thit 14 trong moén khoa hoc
trong s6 38 nudc tham gia. Trong TIMSS 2011, hoc sinh 16p 4 va
16p 8 ctia Phan Lan xé€p thu tam trong so tat ca cac nude tham
gia va 14 mot trong nhiing quéc gia cé nén gido duc tot nhat bén
ngoai Pong A. TU vong PISA diu tién nidm 2000 dén nay, Phan
Lan da la mot trong nhiing quéc gia dat thanh tich tot nhat
trong moén toan trong khéi cac nude thanh vién OECD. Tién bd
tuong tu cung dat duge trong mén khoa hoc ké tit Nghién ctiu
Toan hoc Quéc té Lan Thit Hai nhitng ndm 1980. Pang chu y 1a
hoc sinh Phan Lan ludn dat két qua tot trén truéng quéc té
trong mon doc: hoc sinh 16p 4 Phan Lan 1a nhiing ngudi doc gioi
nhat theo Nghién ctu Nang luc Poc cubi nhing nam 1980 va
hoc sinh Itta tu6i 15 ctia Phan Lan dat duge nhiing thit hang cao
nhat trong tat ca bon vong PISA.



Bang 2.2. K&t qua cla hoc sinh Phén Lan trong céc
nghién ciu dénh giad hoc sinh qudc t& tir ddu nhing ndm
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Thang Mudi hai nam 2012, IEA céng bo két qua nghién ctiu
nam 2011 cta ho vé thanh tich ctia hoc sinh 16p 4 va 16p 8 trong
moén doc (PIRLS) va toan hoc va khoa hoc (TIMSS). Hoc sinh 16p
4 Phan Lan tham gia bai kiém tra nang luc doc 1an dau tién ké
tit Nghién cttu Nang luc DPoc ctia IEA ndm 1988. Phan Lan quyét
dinh khong tham gia TIMSS sau mét nghién cttu nhac lai cua



nam 1999 vi sé€ gia nhap PISA ctia nam 2000. Trong Nghién ctiu
Nang luc Poc cudi nhiing ndm 1980, hoc sinh 16p 4 Phan Lan
dudc xép loai doc gidi nhat trong s6 32 nudc tham gia. Cudc
nghién cttu TIMSS 1999 do ludéng vé toan hoc va khoa hoc, cé
dua vao mot mau dai dién cua cac hoc sinh 16p 7 Phan Lan, trai
véi quy trinh thong thudng cua IEA 14 thudng chi dung mau dai
dién ctia hoc sinh 16p 4 va 16p 8. Két qua cua nghién ctiu TIMSS
1999 cho thiy trong s6 38 nudc tham gia, hoc sinh Phan Lan
lam tét trén muc trung binh cta quéc té, va trong cdc nudc
OECD tham gia, hoc sinh Phan Lan dat gan muc trung binh cua
OECD.

K&t qua TIMSS va PIRLS co6ng bé ndm 2012 khéng thu hut
nhiéu su chu y cta truyén théng quoc té so vdi khi cac nghién
ctu PISA dugc cong bd ndm 2013*. Mot khac biét 16n gita hai
ki€u danh gid hoc sinh quéc té€ nay la tat ca cac nude thanh vién
OECD déu tham gia PISA, trong khi chi mét vai trong s6 dé tham
gia PIRLS va TIMSS. Nam 2011, PIRLS thu hut 48 va TIMSS thu
hut sy tham gia cua 63 nudc hoac vung trén thé gidi. Nhin
chung, hoc sinh Phan Lan dat vi tri gin cao nhat trong tat ca cac
thang danh gia PIRLS va TIMSS. Hoc sinh 186p 4 Phan Lan dung
thi hai trong mon doc va thu ba trong moéon khoa hoc. Trong
mon todn, hoc sinh 16p 4 va 16p 8 Phan Lan ding thi tdAm chung
cudc. Cac nghién cttu TIMSS va PISA ctia IEA nam 2011 cho thay
hoc sinh Phan Lan gan véi thanh tich cao nhat thé gidi trong tat
cd cdc mon hoc duge danh gia. Tuy nhién, ndi quan ngai chinh



ma nhing nghién cttu nay cung tiét 16 1a & chi s6 thap cua dong
luc hoc hanh va tham gia thap cta hoc sinh Phan Lan.

Diéu gi co thé giai thich cho su cai thién ro rét trong thanh
tich ctia hoc sinh & cdc trudng Phan Lan trong cdc bai danh gia
hoc sinh quéc té tit nhiing nadm 1980 dén nay? Pa cd mot so6
nghién ctu vé cau hoi nay, song két qua mdi chi dung lai 6 viéc
phong doan va phan tich dinh tinh nhiéu hon 14 dua ra cac cau
trd 16i dang tin cady (Hautaméki va cong sy, 2008; Linnakyl4,
2004; Ofsted, 2010; Valijarvi va cong su, 2007). Ba 16i giai thich
kha di da xuAt hién. Thu nhat, viéc day todn da dugce co két
trong cong tac thiét ké chuong trinh hoc va dao tao gido vién
trong cac trudng tiéu hoc Phan Lan. Vi du, ¢ Dai hoc Helsinki
moi ndm c6 khoang 15% s6 sinh vién nganh su pham tiéu hoc
theo duéi chuyén nganh su pham toan. Béi chuyén nganh nay
sé cho phép ho dudc day toan ca & trudng ca sd nita. Do dé, hau
hét trudng tiéu hoc ¢ Phan Lan cé nhiing chuyén gia am tudng
ban chAat ctia viée day va hoc, cing nhu viée danh gia, mon todn.
Thu hai, ca chuong trinh dao tao su pham 1an chuong trinh day
toan 6 Phan Lan déu chu trong vao giai quyét van deé, qua do két
noi toan hoc vdi thé gidi thue. Cac cau hoi trong bai kiém tra
mon todn cua PISA dua trén viéc gidi quyét van dé va st dung
todn trong cac tinh huéng mdi la chit khéng phai chi thé hién
viéc ndm ving chuong trinh moén hoc va kién thic sach gido
khoa. Thi ba, viéc dao tao gido vién todn & Phan Lan dya trén
phuong phap su pham ctia moén toan va su két hgp chat ché gita
khoa toan va khoa gido duc. Piéu nay dam bao nhiing tan gido



vién c6 bang thac sy co kién thuc va hiéu biét hé théng vé viéc
day va hoc toan. C4 hai khoa déu chia sé trach nhiém trong viéc
dao tao gido vién su pham nham tang cudng nang luc nghé
nghiép cho cac giao vién toan.

PISA cang ngay cang duge st dung nhiéu nhu mét cong cu
do ludng chuin muec cua toan cau dé danh gia thanh tich cua
hoc sinh cdc nude vao nadm cudi cua gido duc bat budc. Toan bd
34 quéc gia thanh vién OECD déu tham gia vao cac bai kiém tra
t6 chiic ba ndam mot 1an danh gia mén doc, toan hoc va khoa hoc
danh cho hoc sinh 15 tuéi. Cling ngay cang cé nhiéu quéc gia va
tinh thanh (nhu cdc thanh phé 6 bong A) tham gia vao nghién
clu nay. PISA tap trung vao nang luc cua ngudi tré trong viéc su
dung kién thic va ky nang ctia minh dé d6i mat véi thach thic
cua ddi thuc. PISA st dung khai niém nang luc tuc la “kha nang
cuia hoc sinh trong viéc ap dung kién thic va ky nang trong
nhiing mon hoc chu chét, va trong viéc phan tich, ly giai va
truyén dat mot cach hiéu qua khi hoc sinh xac dinh, dién giai va
gidi quyét van dé trong cac tinh huéng da dang” (OECD, 2013a,
trang 24). Pang chd y la PISA duya trén viéc kiém tra mot mau
cac hoc sinh 15 tu6i d moéi nudc tham gia, chit khéng phai tat ca
hoc sinh 15 tu6i ciia nude do. Két qua PISA do dé 1a két qua cua
cac phép tinh thong ké phuc tap duge giai thich trong cac tai
liéu ky thuat co trén trang web cta ho (Www.pisa.oecd.org).

Trong cac nghién cttu PISA 2000 va 2003, Phan Lan 14 nudc
dat két qua chung cudc cao nhat so v6i cac nude OECD, va la
nudc duy nhat lam duge viéce cai thién duge thanh tich. Trong


http://www.pisa.oecd.org/

cudc diéu tra PISA 2006, Phan Lan duy tri thanh tich cao trong
tat cd cdc linh vuc dudec danh gia. Trong mén khoa hoc, tAm
diém cta cuodc diéu tra PISA 2006, hoc sinh Phan Lan dat két
qua cao hon ban doéng trang lia tu tat ca 56 nudc, trong do két
qud ctia mot s6 nude duge thé hién trong Hinh 2.4 (OECD, 2007).
Trong nghién cttu PISA 2009, Phan Lan lai mét 1an nita la nudc
OECD dat két qua tot nhat, véi két qua gido duc noi chung cao va
két qua hoc tap cong bang véi chi phi tuong déi thap. Piéu quan
trong trong ho sc hoc tap quoc gia nay la ty 1é hoc sinh dat két
qua cao nhat (cap do 6) tuong doi dong dao, va hoc sinh dat két
qud thap (cdp dd 1 va thap hon) chi chiém moét ty 1é nhd. Hon
moOt ntta s6 hoc sinh Phan Lan dat cap d6 4 hodc cao hon so véi
My noi chi khoang mét phan tu hoc sinh ctia ho lam duge nhu
vay. Cac tinh cua Canada nhu Alberta, British Columbia, Ontario
va Quebec cling cé trén 40% so6 hoc sinh dat két qua ti cap do 4
trg len.

Hinh 2.4. Ty 1& hoc sinh tai mdi cap do thanh thao trén
thang khoa hoc PISA 2006 6 nhiing nuéc OECD chon loc va
ma@t vai tinh cua Canada*
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Vong PISA thit ndm nam 2012 khang dinh tiép tin hiéu 16 md
ma vong trude gui téi ngusi Phan Lan: Thanh tich hoc sinh
trong bang xép hang quéc té nay da tiép tuc gidm. Trong PISA
2009, mén doc giam 11 diém so véi két qua nam 2006, tit 547
xubng 536; moén todn giam 7 diém, tit 548 xudng 541; va khoa
hoc gidm 9 diém, tit 563 xubng 554. Cac danh gid hoc sinh quoc



gia va nghién ctiu khoa hoc & Phan Lan da cho thay, trudc khi
cong bo PISA 2012, kién thiic va ky nang ctia hoc sinh trong céc
mon doc va toan hoc khong con dude nhu trude. Mot nghién
ciu cua DPai hoc Helsinki khi so sanh két qud hoc tap
G peruskoulu trong nam 2001 va ndm 2012 phat hién ra viéc hoc
cac ky ndng cua hoc sinh 15 tuéi mot sy sa sut kha 16n
(Hautamaéki va cong su, 2013). PISA 2012 do d6 khéng thé hién
diéu gi gdy ngac nhién tai Phan Lan. Piém mon doc gidm 12
diém ké tit dgt thi cudi cung cdch do6 ba nam, tit 536 xudng 524;
mon toan giam 22 diém, tir 541 xubng 519; mon khoa hoc giam
9 diém, ti 554 xudng 545 (OECD, 2013a).

Nhiéu ngudi hoi: Diéu gi da xdy ra 6 Phan Lan vay? Tai sao
diém so6 lai gidm? Co phai vi nhitng dong lyc ting thuc diy tién
b0 trude day nay da bién mat khoi cac truéng hoc Phan Lan
khong? Hay la vi nhing thay déi trong xa hoi hodc gia dinh
Phan Lan? Du ly do 14 gi di nita, ngudi Phan Lan phai thuc hién
nhiing bién phap ting d6i thong minh va tranh nhing bién phap
phuc hoi voi vang, gid tao; ho phai phan tich lai dit liéu trudc
day; va ho phai hoc hoi nhiéu hon, ca nhing cau chuyén thanh
cong va nhing cai cach that bai, ti cadc nude khac.

Vi tri bat ngd véi vai tro 1a nude di dau va hinh mau gido duc
toan cau co thé da lam ngang tré cam két cai tién va déi mdi lién
tuc trude day cua Phan Lan. M6t s6 ngudi cho rang thai do tu
man va viéc qua chu trong vao giang giai qua khu cho hang
nghin khach tham quan giao duc da lai trong tdm cua su chuy
ra khoi viéc phat trién hé thong truéng hoc cta riéng Phan Lan



cho tuong lai. Nhiing ngudi khdc cho rang sy trit danh ctia PISA
da dan dén viéc cac quéc gia khac thay doéi chuong trinh giang
day. Nhiing ngudi quan sat nay 1ay thi du vé viéc cac nudc st
dung nhiing cau héi PISA dé lam khung sudn cho céc gis hoc va
viéc luyén cho hoc sinh lam nhiing bai kiém tra na na nhu PISA.
L4 mot bai trac nghiém quy chiéu nhom chuan®, PISA duge cho
diém trén moét dudng cong. Nhat dinh 1a nhiing gi cdc quoc gia
khac da hoc dudc tit Phan Lan va ap dung vao thyc té da lam suy
gidm két qua ciia Phan Lan.

Hinh 2.5 chi ra nhiing bat déng khac trong xu hudng két qua
hoc tap ctia hoc sinh Phan Lan khi do bang thang toan hoc va
khoa hoc PISA trong so sanh véi mét s6 nude OECD khac theo
théi gian (OECD, 2001, 2004, 2007, 2010b, 2013a). Pang chu y 14
thanh tich ctia hoc sinh Phan Lan lién tuc cé su tién bd cho té6i
tAn nam 2006 & tat ca cac mén dudge danh gia, theo di liéu PISA,
trong khi diéu nay lai khéng xay ra 6 nhiéu siéu cudng gido duc.
DPiéu quan trong can luu y 13, bat cit tac dong co thé nao cua viéc
day doi véi két qua trong mét hé thong gido duc cing chu yéu
phan anh anh hudng cuia nhitng chinh sach va cai cach giao duc
dudc tién hanh nhing ndm 1990, chd khéng phai nhiing cai
cach gido duc gan day nhat. Ly do dang sau xu hudéng di xuéng
phién phtc ctia Phan Lan trong thanh tich dudc do ludng cua
hoc sinh dudc thao luan ky hon 6 phan sau ctia chuong nay va
trong Chuong 5.
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Hinh 2.5. Thanh tich hoc sinh trong mén toan va khoa
hoc trong céc cudc diéu tra PISA tif ndm 2000 dén ndm
2012 & mét 86 nudc OECD dugc chon lya
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Mot cau héi bi hiém khac ndy sinh tit Hinh 2.5: Diéu gi co thé
giai thich cho két qua ngoan muc cta hoc sinh Phan Lan trong
mon khoa hoc? Thé manh ctia nha trudng Phan Lan, xét theo
thanh céng ctia Phan Lan trong PISA, dutng nhu 1a gido duc
khoa hoc. Theo ggi vy ctia cac nha gido duc khoa hoc Phan Lan,
mot s6 yéu to dong gép vao thanh tich nay bao gom: Thi nhat,
cong tac dao tao gido vién tiéu hoc trong hai thap ky qua tap
trung vao viéc thiét ké lai viéc day va hoc khoa hoc & truéng hoc
sao cho hoc sinh c6 nhing cg hdi lam thi nghiém va thuc hanh
khoa hoc. Cung luc do, ngay cang cé nhiéu tan gido vién tiéu hoc
theo hoc su pham khoa hoc trong qua trinh theo hoc dai hoc su
pham, hon 10% ct nhan t6t nghiép Pai hoc Helsinki ¢6 hoc mot
it su pham khoa hoc trong chuong trinh cap bang thac sy cua
minh. Nhitng mén hoc dude hoc dai hoc nay, nhu 14 mét phan



cua chuong trinh dao tao giao vién thong thudng, tap trung vao
viée xay dung kién thiic cé ndi dung su pham va hiéu biét vé quy
trinh khoa hoc trong viéc tao ra tri thic. Thi hai, chuong trinh
giang day mén khoa hoc da chuyén manh tit chd dua trén kién
thitc hoc thuat truyén thong sang viéc hudng dén thi nghiém
thuc té va giai quyét van dé trén 16p hoc. Tiép néi thay déi nay 1a
mot sy ho trg phat trién nghé nghiép quéc gia rong khip danh
cho tat ca gido vién mén khoa hoc & trudng tiéu hoc. Thi ba,
cong tac dao tao su pham & tat ca cac truéng dai hoc Phan Lan,
bao gom ca cac khoa khoa hoc, da dudc diéu chinh dé phu hop
v6i nhu cau cta chuong trinh gido duc pho thong mdi. Ngay nay,
cong tac dao tao gido vién khoa hoc rat roé rang mach lac va nhat
quan vdi cac nguyén tac su pham hién hanh vé viéc day va hoc
khoa hoc trude gi¢ van ldy cam hung ti nhing y tudng va cai
tién sang tao ti My va Anh.

Co rat it hé thong danh gia hoc sinh quéc té tap trung vao cac
mon nao khac ngoai doc, toan va khoa hoc. Nghién ctu Giao
duc Cong dan va Quyén Céng dan Quoéc té IEA (ICCS) la mot
trong nhing cudc danh gia nhu vay, va do la nghién cuu IEA thu
ba dugc thiét ké dé do ludng boi canh va két qua clia cong tac
gido duc cong dan va quyén Cong dan (Schulz, Ainley, Fraillon,
Kerr, & Losito, 2010). Nghién cttu ICCS nam 2009 vdi nén tang
dua trén Nghién ctu Gido duc Cong dan ctia IEA 1999 tim hiéu
vé cach hoc sinh bac cd s6 (thudng la 16p 8) dude chuin bi nhu
thé ndo dé dam nhan vai tro céng dan ctia minh trén pham vi 38
nuéc 6 Chau Au, My La-tinh va khu vuc chau A-Thai Binh



Duong. Mot ndi dung trong tam cua nghién ctu nay la danh gia
kién thuc hoc sinh vé mot loat cac van dé lién quan dén coéng
dan va quyén cong dan. Trong nghién clttu nay, kién thic cong
dan noi dén viée ap dung cac qua trinh nhan thic cong dan va
quyén cong dan vao ndi dung céng dan va quyén cong dan. Kién
thitc cong dan 1la mot khai niém rong bao gom viée nam dugc,
hiéu dugc, va biét 1ap luan. bay 1a mot két qua then choét cta céc
chuong trinh gido duc cong dan va quyén cong dan va co vai tro
thiét yéu doi véi su tham gia hiéu qua ctia cong dan.

Trong ICCS 2009, hoc sinh 16p 8 Phan Lan dac diém sé trung
binh cao nhat vé kién thic cong dan, cung véi cac ban dong
trang lita 6 Pan Mach (xem Hinh 2.6). Giéng nhu cac két qua
PISA va TIMSS, Phan Lan c¢6 su chénh léch gitta cac trudng nho
nhat xét vé két qua hoc sinh trong nghién cttu ICCS 2009. ICCS
2009 cho thay mo6i quan hé chéit ché gitta Chi s6 Phat trién Con
ngudi (HDI) va kién thuc céng dan & cap dd qudc gia. Khac biét
trong HDI giai thich cho 54% khac biét gitta cdc nudc xét vé mét
kién thuc cong dan. Piéu nay chi ra rang diém s6 trung binh
quoc gia vé kién thic céng dan co lién quan dén cdc yéu to phan
anh su phat trién chung va an sinh ctia mét nudc. Phat hién nay
tuong tu véi phat hién ctia cac nghién cttu quéc té khac vé két
qua gido duc, song n6 khéng nhat thiét chi ra modt méi quan hé
nhan qua gitta kién thiuc cong dan va su phat trién chung cua
mot quéc gia. Nghich ly 1a, nghién cttu nay cung cho thay gidi
tré Phan Lan cam thay ho 14 nhiing ngudi it tham gia vao chinh



tri va cdc van dé cong dan nhat trong cudc séng hang ngay cua
minbh.
Hinh 2.6. Diém kién thiic ¢dng dan cla hoc sinh 16p 8 &

céac nuéc OECD tham gia Nghién clu Giao dyc Cong dan
va Quyén Cdng dan Qudc t& 2009 (ICCS)
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Tat cd nam vong diéu tra PISA ké tit nam 2000 cho thay gido
duc Phan Lan cé két qua nhat quan trong tat ca cac linh vuc gido
duc dudc danh gia, va tinh trung binh, hoc sinh Phan Lan, dat
diém cao trong moi cudc diéu tra trong tat ca cac mon hoc dudc
danh giad (doc, toan hoc, khoa hoc). Chat lugng gido duc coéng
Phan Lan nhu dugce do luéng bang cac nghién cttu danh gia hoc
sinh quéc té da va dang cai thién ving chic ké ti dau nhing
nam 1970 dén nay. PISA 2009 la vong thu hai tip trung vao
nang luc doc sau nam 2000, va PISA 2012 la 1an thi hai mén
toan trd thanh tréu diém. Nhing nghién cttu nay do d6 tao ra
mot co hdi ddc ddo dé cung tim hiéu xu hudéng vé muc dd hoc
sinh hiéu roé va co thé stt dung nhiing gi minh da hoc trong moén
doc va toan & trudng. Thanh tich trung binh quéc gia cta hoc
sinh ndm 2012 tuy gidm so v48i ndm 2000, nhat 1a trong mon
toan, nhu Hinh 2.7 cho thay, song nang luc doc va toan ctia hoc
sinh Phan Lan van dung & muc cao so vdi quéc té. Tuy nhién,
diéu dang bao dong trong du liéu PISA gian day nhat co lién
quan dén mot phat hién cho thay gidi tré Phan Lan ngay nay doc
dé giai tri it hon so v6i 10 nam trude. Mot niia tré em trai Phan
Lan 15 tu6i cho biét cac em khéng doc dé giai tri. Piéu nay cing
dudc thé hién ro trong cac nghién cttu quéc gia vé doc hiéu va
théi quen doc ¢ Phan Lan. C6 vé nhu sy sa sut trong két qua gido
duc ctia Phan Lan c6 thé c6 lién quan dén cdc em trai va su ngay
cang budng tha ctia cac em doi véi viéc hoc & trudng.
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Theo OECD (201 la, trang 117), “Phan Lan 14 mdt trong
nhiing nudc dan dau thé gisi vé thanh tich hoc tap ctia hoc sinh
trung hoc, va da git viing vi tri nay suét mot thap ky qua. Thanh
tich dau bang nay cting dac biét nhat quan gitia cac trudng. Cac
truéng hoc Phan Lan dudng nhu cung ung tét cho dong déu hoc
sinh, bat ké hoan canh gia dinh, vi thé hay diéu kién kinh té-xa
hoi nhu thé nao”. Thé manh trong thanh tich gido duc Phan Lan
nam & muc dé cao dong déu trong viéc hoc ctia hoc sinh va diéu

Hinh 2.7. Két qua cla hoc sinh Phén Lan trong mén doc, todn
hoc va khoa hoc trong céc cudc diéu tra PISA, 2000-2012
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nay dudc phan bé cong bang gitta cac trudng trén ca nudc.



Tt khi ra mat nam 2000, PISA da cé mot tac dong to 16n doi
vGi cdc cudc cai cach gido duc trén toan cau cing nhu cdc chinh
sach gido duc qudc gia 6 cac nudc tham gia. PISA da tré thanh
mot cin cU quan trong cho phat trién gido duc & chau A, chau
Au va Bic My va dang thu hut su chu v 6 phan con lai cia thé
gidi. Cac cudc cai cach gido duc quy mo 16n da duge khéi xudng
(6 My, Anh, New Zealand, Buc, Han Quoc, Nhat Ban va Ba Lan),
cac t6 chuc va ¢o quan quoc gia méi da duge thanh 1ap, va hang
nghin doan dai bi€u da t6i tham nhiing nudc va dia phuong co
két qua gido duc cao nhu Phan Lan, Alberta, Ontario, Singapore
va Han Quéc dé kham pha “bi mat” ciia nén gido duc tét. Doi vdi
hau hét trong s6 hon 70 hé théng gido duc hay dia phuong tham
gia, PISA 1a mot nguén quan trong cho viéc phat trién chinh
sach giao duc.

Co 1é diéu ngac nhién la cdc nha gido duc Phan Lan khong
qud phan khich véi két qua PISA nhu nhiéu ngudi nude ngoai
nghi. Nhiéu gido vién va hiéu trudéng truéng phd théng Phan
Lan cho rang PISA chi do ludng mot nhanh hep ctia toan b viéc
hoc & trudng. Cang cé nhing ngudi Phan Lan thay rang PISA
dang c6 suc cho viéc truyén ba nhiing chinh sach va tip quan
gido duc thudc pham tru khéng thé chuyén giao dude. Piéu nay,
ho cho rang, sé dan t6i mot quan diém don gidn hoa vé cai thién
gido duc. Giéng nhu trong thé thao, qua chu trong vao so tai
(tranh dua) quéc té c6 thé dan téi nhing hanh déng phi dao duc
nhat thdi nham téi viéc nang cao thanh tich dé vuon 1én vé thu
hang trén bang tong sap. Mot hé thong gido duc tot va thanh tich



gido duc cao dau chi thé hién & diém s6 hoc tap. Mot s gido vién
3 Phan Lan e ngai rang phong trao hién tai dang danh gia chat
lugng cac hé thong gido duc bang cach chi st dung cac don vi do
ludng hoc thuat, cubi cung sé dan tdi viée thu hep chuong trinh
gido duc va viéc thong tri ctia cac mon duge 1ay lam can cit danh
gia trong khi sé mat di nhimg moén nhu nghién ctu xa hoi, nghé
thuat, thé thao, Am nhac va su phat trién toan dién cia tré.

Qua thuc, c6 mot cudc tranh ludn ngay cang nong l1én vé viéc
nhing bai kiém tra quéc té nay thuc su do ludng diéu gi, va liéu
chi riéng PISA khong théi cé thé danh gia duge chat lugng cua
cac hé thong gido duc hay khong. Lap luan ctia nhiing ngudi chi
trich trudc day va ctia nhing ngudi ung hd duge nhac dén trong
cac tai liéu giao duc (Adams, 2003; Bautier & Rayon, 2007;
Bracey, 2005; Dohn, 2007; Goldstein, 2004; Kreiner
& Christensen, 2013; Mortimore, 2009; Prais, 2003, 2004; Riley
& Torrance, 2003; Schleicher, 2007). Gan day hon, cac chuyén
gia binh luan vé PISA, hau hét trong sé ho la cac hoc gia dugc
quoéc té cong nhan, da qua quyét rang cac chinh tri gia va céng
chung néi chung (bao gom ca gidi truyén théng) can phai hiéu
ro6 hon nhiing gi PISA c6 thé va khong thé lam. Mot trong sé ho
la David Spieghalter (2013) cua Dai hoc Cambridge, ngudi da
viét trén t6¢ Guardian, "Néu PISA do dudc diéu gi, thi dé la kha
nang lam cac bai kiém tra PISA. Viéc diéu chinh chinh sach dya
trén chi mét chi s6 két qua duy nhat cé thé 1a mét diéu nguy hai.
Chung ta can nhin vao buc tranh tong thé”. Yong Zhao cua Dai
hoc Oregon da 1ap luan ring cac hé thong Pong A cé thé vui véi



viéc dung dau trong cdc bai kiém tra PISA song ho khéng hai
long mot chut ndo vdéi két qua ciia nén gido duc nude nha. “Ho
da nhan ra”, Zhao viét trén trang cd nhan ctia minh, “nhiing ton
hai ctia nén gido duc ctia ho vé 1au dai va da hanh dong dé cai
cach hé thong ctia minh”. Trong cubn Ai sg con rong xdu xi to
by (Who'’s Afraid of the Big Bad Dragon) ctia minh, Zhao (2014)
chot lai mot tom tit toan dién vé nhiing chi trich mdi nhat chia
vao PISA, va két luan rang cét 16i ctia gido duc Trung Qudc, bao
gom cd diém so PISA cao cua Thugng Hai, 14 ba diéu co ban: “ky
vong cao cua cac gia dinh Trung Quéc, cham chi can cu, va hé
théng thi cit” (2014, trang 187). Howard Gardner (2010) cua Dai
hoc Harvard viét trong bai binh luin cta 6ng cé tiéu dé “Nhan
thic Sai lam cuia Cac BO trudng” sau khi cé két qua PISA 2009:
“T6i lubn ngac nhién trudc su trung thanh kién dinh [trong cac
thao ludn va van ban cap bo trudng] déi vdi ‘ly thuyét lan truyén’
trong gido duc... va quan diém cho rang nhiing cau hoi hay nhat
la nhing cau chi c6 mot dap an dung duy nhat dan téi su ngd
viic doi vsi nhiéu dap ap hop ly, nhing sai lam hitu ich va nhiing
bude nhay vot sang tao”. Cudi cung, Sam Sellar va Bob Lingard
(2013) 1ap luan rang “PISA, va noi rong ra cong viéc gido duc cua
OECD, da tao thuan lgi cho cac phuong thic quan tri toan cau
mdi cua OECD trong giao duc, md hinh quan tri méi nay mang
tinh nhan thic lun va déng vai tro nhu co sé ha tang”.

Nhing nhan dinh nay la nhing 16i nhac nhd tot rdng PISA 1a
mot day té toét nhung 1a mot éng chu téi. Cho du hién tai PISA
dang 1a bai danh gia quoc té tot nhat dé so sanh gitta cac hé



théng trudéng hoc, song, nd lai dang do ludng nhing gi tét nhat
cuia qua khu. Hon nita, ¢6 nhiéu ngudi e ngai rang PISA, giong
nhiéu chi s6 xa héi khac, 1a chi s6 dé ching minh cho Pinh luat
Campbell. Pinh luat Campbell néi rang “véi bat cit chi s6 xa hoi
mang tinh dinh lugng nao, néu no cang duge st dung cho qua
trinh ra quyét dinh xa héi, thi né sé cang phai ganh chiu nhiéu
ap luc tham nhing va sé cang co xu huéng bop méo va lam bang
hoai cac qud trinh xa hoi ma né dudc thiét ké ra dé giam sat”
(Campbell, 1976, trang 49). Phan tich ctia chinh OECD cho thay
PISA da tré thanh mét chi sé xa hoi ngay cang c¢6 do rui ro cao
nhu thé nao doéi véi cac chinh sach quéc gia va viée thuec thi cac
chinh sach d6 ¢ mot vai nude (Breakspear, 2012). Nhiéu ngudi
Phan Lan, trong do cé t6i, muén thay nhing bai danh gia hoc
sinh quéc té loai nay gidm bét tinh dat cuge do6i v6i cac nha
hoach dinh chinh sach quéc gia va muén thay viéc hoc cuia hoc
sinh dudc phan anh qua nhing bai danh gia nay trén moét pham
vi rong 16n hon, bao gom ca cdc ky nang hoc cach hoc, nang luc
xa hoi, tu nhan thic va tinh sang tao.

CHI PHI GIAO DUC

bén day chung ta da thay Phan Lan da cai t6 manh mé hé
théng gido duc ctia minh nhu thé ndo bang cach tang sy tham
gia clla ngudi tré va ngudi trudéng thanh vao moi loai hinh gido
duc, dua mot hé théng gido duc chi trad bang tién cong quy tiép
can dén mot ty 1é 16n dan so6, va dat thanh tich cao trong hoc tap
so v6i qudc té v6i khac biét két qua rat nho gita cac trudng



trong cad nudce. Tat cd nhing diéu nay dat duge 1a do kinh phi
cap cho gido duc, bao gom ca gido duc dai hoc va gido duc ngusi
truéng thanh, gan nhu 100% lay tit nguodn cua chinh pha. Thém
mot cau héi lién quan dén hé thong gido duc thanh cong can
phai duge nghién ctu tra 16i: TAt cd nhing viéc nay tac dong
nhu thé nao dén tui tién ctia ngudi ndp thué Phan Lan?

Tai cac qudc gia OECD noi cé du hét moi di liéu vé nhing xu
hudng co thé so sanh doéi véi tat ca cac cap gido duc cong lai, dau
tu ctia nha nudc va tu nhan vao linh vuc gido duc ¢ Phan Lan
ting 34% tu nam 1995 dén nam 2004 trén thuyc té, trong khi
muc trung binh ctia OECD cung thdi ky 14 42%. Téng chi tiéu
cong danh cho cac cd sd gido duc tinh theo ty 1& phan tram GDP
¢ Phan Lan 14 6,5% ndm 2011 (OECD, 2014a), so v6i muc trung
binh OECD la 6,1 %, cua My la 6,9% va cua Canada la 6,8%. Nhu
da néi 6 trén, chi 2,4% tong chi ctia Phan Lan danh cho céc co
sd gido duc dén tir cac nguon tu nhan.

Mdi quan hé giiia chi phi va két qua hoc sinh

Hinh 2.8 tém tat két qua trung binh ctia hoc sinh trong bai
doc so vdi chi tiéu gido duc tich lay cho méi dau hoc sinh (ti 6
dén 15 tudi) nam 2009 tinh theo don vi d6 la My va duge diéu
chinh theo ngang gia stic mua (OECD, 2010, 20130. Nhing du
liéu nay, thu nhat, cho thiy dudng nhu khong cé moi tuong
quan ty 1é thuan nao gitta chi tiéu va cac két qua duge do ludng
trong gido duc. Thu hai, Phan Lan da dat duge thanh tuu gido
duc dang cap thé gidi v8i mot chi phi hgp ly. Vi dy, My va Na Uy



c6 muc chi cao cho gido duc nhung két qua cua hoc sinh nudc
ho chi 6 muc khiém ton. Diéu nay tat nhién khéng ggi ra bat cu
16gic nhan qua ndo gitta chi tiéu gido duc va két qua hoc tap,
méac du viéc sa sut chi ra mot méi tuong quan tiéu cuc nho (70-
0.133) gitta chi tiéu cho gido duc va thanh tich hoc sinh. Do do,
dé co két qua gido duc tot thi hiéu qua déng vai trd quan trong
hon mtc d6 chi tiéu. Tién hiém khi la gidi phap duy nhat dé giai
quyét cac van dé trong hé théng gido duc.
Hinh 2.8. M&i quan hé giiia két qua PISA trong mén doc

va chi tiéu tich 0y trén m&i ddu hoc sinh ti 6 dén 15 tudi
& céc nudc OECD nam 2009
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Chi phi cho viéc luu ban



Mot trong nhing yéu to chi phi trong gido duc 1a viéc hoc lai
16p. biéu nay co6 nghia 14 mot hoc sinh duge yéu cau hoc lai mot
16p vi hoc sinh d6 khéng ndm ving (cac) mon hoc duge day lan
dau. Luu ban 1 mot phuong phap dude st dung phé bién dé
khac phuc nhiing khiém khuyét va van dé cd nhan. Luu ban
khong chi la mot cach thiéu hiéu qua trong viéc giup hoc sinh
c6 nhu cau giup dd ma con dat do doi véi cac hé théng gido duc.
Phan Lan giai quyét hién tugng phé bién toan cau nay nhu thé
nao?

Hoc lai 16p trong ho théng nha trudéng song song cii ctia Phan
Lan 14 hién tuong khong hiém gap & cac trudng tiéu hoc, va d6 14
mot nguyén tac gido duc gan lién vdi trusng pho thong thai do.
Trong moét so trudéng hop, mét hoe sinh hoc lai 16p 3 nham cung
c6 kién thic va ky ndng can co cho ky thi dau vao truéng chuyén
vao cudi nam 16p 4. Khi bat dau ap dung hé 9 nam, gan 12% s6
hoc sinh trong moi khéi ¢ truéng pho thong khéng duge 1én 16p.
Ty 1& hoc lai 16p khi d6 khong dong déu gitta cac trudng hay gita
cac 16p. Vi duy, 6 trudng trung hoc, ct sau hoc sinh thi co mot em
hoc lai 16p. Chang t6i da udc tinh rdng khoang mot ntta s6 hoc
sinh to6t nghiép truéng chuyén trung hoc luu ban mot 16p hay
vai 16p tai mot thdi diém nao do trong qua trinh di hoc (Valijarvi
& Sahlberg, 2008). Hon niia, ¢ sb luong dang ké hoc sinh bd
hoc trude khi hoan thanh, thudng 1a do khong thé 1én 16p. Tién
bo i ach trong moén todn va tiéng Thuy Dién (v8i tu cach ngon
ngit thu hai) 1a nhing ly do thudng dudc dua ra nhat cho viéc



hoc lai 16p, tuy mét s6 hoc sinh bi luu ban vi cac van dé hanh vi
va su chuyén can.

Peruskoulu dugce xay dung dya trén gia tri xa hoi vé cong bang
va dua trén quan diém cho rdng moi hoc sinh cé thé dat duge
cac muc tiéu hoc tap va xa hoi thong thuong théng qua cac phan
luong trong gido duc dya trén lua chon cd nhan & cac khoi cao
hon cua truéng hon hop. Trong hé thong nha trudng ca, hoc lai
16p chinh 14 phuong phap dé gido vién tao su khac biét [cho hoc
sinh]. Cac van dé lién quan dén viéc cho hoc sinh hoc lai 16p
dudc biét dén rong rai vao giai doan khai sinh hé théng nha
trudng kiéu mai hoi dau thap nién 1970. Tac ddng cta viéc phai
xubng hoc cung vdi cac em it tudi hon thudng khién cho hoc
sinh luu ban bi mat tinh than va hiém khi tao diéu kién cho cac
em cai thién két qua hoc tap nhu ngudi ta mong chd (Brophy,
2006; Jimerson, 2001). Suy cho cung, luu ban lai cd mo0t nién
hoc khong phai 1a mot cach hiéu qua dé thuc day viéc hoc vi no
khong tap trung vao nhing trong tAm cu thé trong phan chuong
trinh hoc ma hoc sinh con yéu can duge giup dd. Hoc lai lan hai
ké ca nhing moén ma hoc sinh da hoan thanh trude dé 1a diéu
kho ma gay dude hing thu cho ca ngudi hoc 1an ngudi day. Hoc
sinh dudc luu ban lai chinh 16p da hoc ma khéng c6 bat ct ké
hoach gi dé xdac dinh cu thé linh vuc can cai thién, noi gi téi
phuong phap dé dat duge mot cach hiéu qua nhat muc do kién
thitc va ky nang nhu yéu cau.

Trong nhiing ngay dau cla cai cach truéng hon hop, luu ban
dudc coi 1a mot chién luge bat cap va khong thoa dang dé sua



chita nhiing khiém khuyét vé hoc tap hay vé xd hoi ctia ca nhan.
0 trudng tiéu hoc, nhiing hoc sinh luu ban giap khoé khan trong
mot hodc hai mén thudng bi dat biét danh “ké thua cudc” va cac
em nay cing co van dé vé hanh vi va nhan cach. V&t nho gido
duc nay thudng cé tac dong tiéu cuc to 16n déi véi long tu trong
va qua do anh hudng dén dong luc cing nhu nd luc hoc tip clua
cac em. No ctung ha thap ky vong ctia gido vién d6i véi nang luc
hoc tap cua nhing hoc sinh nay. Hoc lai 16p tao ra mot vong
luan quén, ma déi vsi nhiéu ngudi tré, cdi bong den cia nd con
gay anh hudéng dén tan khi ho trudng thanh. That bai trong gido
duc gan lién véi vai tro cia mot ca nhan trong xa héi va dudc
dudc dic trung béi nhiing thai do bat lgi déi véi viée hoc va gido
duc khéng chuyén sau nay. Vugt qua duge diéu nay chi kha thi
v6i nhiing ngudi tré cé ca tinh manh mé va nguoén von xa hoi doi
dao dudi cac hinh thic nhu ban be, giao vién va cha me. Kinh
nghiém Phan Lan cho thay, viéc hoc lai 18p, trong hau hét céc
truéng hop, dan téi bat binh dang xa hoi gia tang va khéng giap
hoc sinh ¢6 thé vugt qua cac van dé trong hoc tap va van deé xa
hoi ciia minh.

Peruskoulu da thay doi chinh sach va cach lam lién quan dén
viéc luu ban. Tuy hé thong mdéi khong hoan toan loai b van dé
luu ban, song s6 lugng hoc sinh hoc lai 16p & truéng hén hgp da
giam dugc dang ké. Ca nhan hda viéc hoc va chuyén biét héa tré
thanh nhiing nguyén tic cd ban trong to chic viéc hoc & trudéng
cho hoc sinh trong toan xa hoi. Gia dinh cho rang moi hoc sinh
déu co thé dat duge muc tiéu gido duc chung néu viéc hoc duge



t6 chtc theo dic diém va nhu cau ctia mdi hoc sinh tré thanh
mot cd sd 1ap luan khac. Luu ban va phan nhom hoc sinh theo
nang luc roé rang di ngudc lai nhiing nguyén tac nay. Hoc sinh
véi nén tang khac nhau phai hoc cach sinh hoat va hoc tap cung
nhau trong cung mot 16p. Su da dang trong tinh cach, nang luc
va khuynh hudng ctia hoc sinh can phai duge can nhic dén khi
tao moi truong hoc tap va chon phuong phap su pham & nha
trudng. Pay qua la mot trong nhiing thach thic nghé nghiép
khé khan nhat déi véi gido vién. Tham chi ngay nay, cac trudng
hoc dang tim kiém mot giai phdp gido duc va kinh té téi uu dé
giai quyét tinh da dang ngay cang tang nay.

Viéc luu ban dudc gidm thiéu chu yéu la do gido duc dic biét
da tré thanh mot bé phan quan trong khong thé thi€u ctia moi
truéng hoc 6 Phan Lan. Moi hoc sinh ¢6 quyén duge nhan ho trg
“ca nhan hoa” tu sém tu cac chuyén gia da qua dao tao, la mot
nodi dung théng thudng cta viée hoc 6 trudng. Ngay nay, ho trg
dac biét nay dudge bo tri theo nhiéu cach khac nhau. Nhu da mé
td & trén, gido duc dic biét ¢ Phan Lan ngay cang dudc ting
cudng trong co ciu cua hé théng gido duc nha trudng chinh
théng. Gido duc dic biét déng vai tro chu choét trong viée cai
thién su cong bang va dau tranh chéng lai tinh trang that bai
gido duc trong cac nha truéng Phan Lan.

Trudng trung hoc, ca phé théng 1an day nghé, hoat dong dua
trén cac don vi chuong trinh giang day kiéu hgp phan (mo6 dun)
thay vi dya trén cdc 16p hoc dua theo lta tudi. Do d6, viéc hoc lai
16p theo hinh thuc truyén théng da bién mat khai truéng trung



hoc 6 Phan Lan. Ngay nay, hoc sinh xay dung théi khéa biéu hoc
cua ca nhan tu danh sach cac khéa hoc do truéng cua cac em
hay do cdc ca sé gido duc khac cung cap. Viéc hoc & trung hoc
pho thong do dé mang tinh linh hoat, va hoc sinh ¢6 thé chon
hoan thanh cac khoa hoc da chon véi téc d6 khac nhau tuy
thudc vao nang luc va hoan canh séng ctia minh. Thay vi hoc lai
nguyén mot nién hoc, hoc sinh chi hoc lai nhing mén minh
chua dat. Hau hét hoc sinh hoan thanh trung hoc phd théng
trong thoi gian quy dinh 14 ba nam, du mot sé thi hoc nhanh
hon, mot s6 thi mat nhiéu thdi gian hon. Cau trdc nay, von
khong bi tréi vao céac 16p hoc theo nién hoc, da xoa s6 dudc ca
mot tap thé hoc sinh hoc cung mon, chuyén cung mon, hoc
cung l6p, 1én cung 16p.

Phan Lan da chon chinh sach cho tu dong 1én 16p két hgp véi
nguyén tac can thiép sém dé giup cac hoc sinh ¢ nhu cau dac
biét. Chinh sy chu y ay d6i vdi nhiing bat binh dang dang tién
trién hang ngay & tat ca cac truéng hoc, nhu Norton Grubb chi
ra, 1a cai lam cho Phan Lan khdc nhiéu nudc khac (Grubb,
2007). Qud trinh nay doi hoi céng tac tu van va hudng nghiép
that hé théng khi ngudi tré bat dau phai tu duy vé con dudng
hoc van ctia minh. Qua thuc, chua day 2% s6 hoc sinh réi trudng
pho théng hé 9 ndm bat budc & tudi 16 ngay nay phai hoc luu
ban mot 16p tai mot thoi diém nao do trong qua trinh di hoc. Ty
1é luu ban 8 Phan Lan tudng duong véi 8 cac nude Bac Au khac
song cao hon nhiéu & nhiing noi khac 6 Chau Au: Khoang mét
phan ba s6 hoc sinh & Phap, Bi, Ha Lan va TAy Ban Nha va mot



phan nam s6 hoc sinh & Puic va Thuy Sy hoc dup 16p it nhat mot
lan. Hinh 2.9 minh hoa méi tuong quan ty 1é nghich gitra viéc
dup 16p (ty 1& hoc sinh hoc lai 16p it nhat mot 1an 6 trudng tiéu
hoc hodc trung hoc) va su céng bang (dd bén chit trong tuong
qguan gitta thanh tich hoc sinh & trudng va hoan canh gia dinh).

Hinh 2.9. Luu ban va céng bang trong gido duc & cac
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NHUNG NGHICH LY GIAO DUC PHAN LAN
Phan Lan 1a mét diém dén yéu thich ctia nhiéu nha gido duc
va chinh tri gia dang tim cach thoat ra khoéi hién trang giao duc



kém coi va bé tac trong cai cach gido duc. Hau hét cdc vi khach
t6i Phan Lan déu thay nhiing ngoi trudéng trang nha noi ma hoc
sinh thi rat thanh lich va gido vién c¢6 trinh do cao. Ho ciing
nhan ra mot diéu rang cac truéng cé quyén tu chu rat 16n: Su
can thiép rat han ché ctia bd6 mdy quan ly gido duc trung uong
vao doi song hang ngay cua cac trudng, nhing phuong phap hd
théng gidi quyét cac van dé trong cudc séng ctia hoc sinh, va su
ho trg chuyén biét danh cho hoc sinh ¢6 nhu cau dudc giup da.
Phan 16n nhing diéu nay co thé phat huy tdc dung nhu mot
chuin muc dé so sanh cach lam ctia cac nudc khac v8i mot quoc
gia gido duc hang dau nhu Phan Lan. Tuy nhién, phan 16n bi
quyét thanh cong gido duc ctia Phan Lan van chua dudec kham
pha.

« Qua trinh d6i mdi gido duc da dién ra nhu thé nao?

« Cac chinh sach khu vuc cong khac déng mot vai tro nhu thé
nao trong viéc lam cho hé thong gido duc hoat dong to6t nhu vay?

» Van hoéa va cac yéu t6 v hinh khdc dong vai trdo nhu thé
nao?

« C4c nha gido duc Phan Lan da khai thac cac phong trao cai
cach gido duc toan cau nhu thé nio dé tao ra cach tiép can cua
riéng ho?

Phan Lan 14 mot quéc gia ¢6 nhiing nghich 1y ky la trong
nhiéu khia canh. La cai néi cua cong nghiép vién théng va la
mot trong nhiing nudc co6 ty 1€ st dung dién thoai di dong cao
nhat, Phan Lan cing dugc biét dén vdéi nhiing ngudi dan hudng
noi, it néi. Ngudi Phan Lan thich 6 mo6t minh hon tuong tac xa



hdi, nhung ho thich nhay tango. Tham chi ho c6 tuc binh chon
ra mot 6ng hoang va nit hoang tango quoc gia trong 1& hoi tango
hang ndm. Hon nita, v6i khi hau khac nghiét, dién hinh phuong
bac, ngudi Phan Lan van xép trong s6 nhiing ngudi hanh phuc
nhat thé gidi va séng trong mot trong nhing qudc gia thinh
vugng nhat thé gisi. 0 Phan Lan, sisu®, mot dic trung van hoa
biéu thi cho stic manh y chi, sy quyét tdim va hanh dong c6é chuy
bat chap gian trun, cung ton tai véi su diém tinh va nhe nhang,
nhu Lewis (2005) va Chaker (2014) da chi ra. Qua that, nghich ly
giup ich hon so véi 1ogic 1y tri trong viéc tim hiéu mét s6 dac
trung co ban ctia ngudi Phan Lan va hé théng gido duc cua ho.

Tranh “chuyén phiém” 14 mdét dac trung van hoa noi tiéng
cuia ngudi Phan Lan, nhu trong ciu chuyén truyén thong sau
day. Hai ngudi dan 6ng vo tinh gap lai nhau sau moét thdi gian
dai. Vi ho 1a ban than vdi nhau tit théi tho 4u, nén hai ngudi
quyét dinh 4an ming cudc gap mat bat ngd, dé chiu bang mot vai
ly rugu. Ho nhanh chéng tim ra mot quan rugu, tim mot cai ban
yén tinh, va goi nhiing ly rudu dau tién. Khoéng ai n6i mét 16i ndo
va ly rugu nhanh chéng can. Ly thi hai dugc goi va thudng thic,
nhung van khéng cé 16i nao. Ly thi ba dudce can trong yén lang,
nhung khi ly tht tu chuin bi dudc uéng, mot trong hai ngudi
nang ly va vui vé noi “Kippis” ( “chuc mung”). NgudGi ban kia
nhin day vé boi roi va dap lai, “Chung ta dén day dé uéng hay dé
chuyén phiém nhi?”

Cac tang 16p xa héi khac ¢ Phan Lan cing yéu thich thi cha
nghia toi gidn nay. Nghé thuat, Am nhac, thiét ké va kién truc,



tat ca déu lay cAm hing tit nhiing y tudng nho bé, ro rang va don
gidn. Ngudi Phan Lan cho rang “nho la dep”. Trong kinh doanh,
chinh tri va ngoai giao, ngudi Phan Lan thich noéi chuyén thang
than va dua trén thu tuc don gidn. Ho mudén giai quyét van dé
chit khéng phai trinh bay van dé. Nhing phat minh va cai tién
sang tao ¢ Phan Lan thudng cing dua trén nhing y tuéng don
gian nhung lam nén moét khac biét 16n. Vay co 1é khong co gi
ngac nhién khi nhiing nguyén tic va gia tri nay duge co két vao
gido duc Phan Lan. Mét trong nhing gia tri gido duc ctia Phan
Lan 14 dat viéc day va hoc 1én cao hon hét thay nhing van deé
khdc khi can nhac céc chinh sach va cai cach gido duc. Trén hét,
ngudi Phan Lan dudng nhu khong tin rang lam di lam lai mot
th trong gido duc sé tao ra bat ctt khac biét dang ké nao dé cai
thién.

Nghich 1y 1: Day it hon, Hoc nhiéu hen

Kinh nghiém cta Phan Lan thach thuc 16gic théng thudng
trong tu duy cai cach gido duc von van thudng tim cach khac
phuc thuc trang hoc hanh chua dugc nhu ky vong cua hoc sinh
bang cach tang thdi gian day hoc, thoi lugng gidng day va khoi
lugng bai tdp vé nha cho cdc em. Vi duy, khi hoc sinh hoc mén
toan chua duge day du, mot giai phap pho bién sé 1a stta doi
chuong trinh mén nay dé tang thdi lugng hoc trén 16p va lugng
bai tdp vé nha. Trong hau hét cdc hé théng gido duc, diéu nay
cung doi héi nhiéu thdi gian 1én 18p déi véi gido vién hon. Hai
chi s6 quoc té cung cap mot buc tranh sinh déng vé nhing khac



biét gitta cac quoc gia vé thdi lugng trén 16p cta hoc sinh va théi
gian day cua giao vién.

Tht nhat, nhu Hinh 2.10 cho thay, c¢6 nhing khdac biét 16n
trong tong sé gié day muc tiéu & cac ¢ sé cong 1ap trong do tudi
tit 7 dén 14 & cadc nude OECD. Dudng nhu co rat it sy tuong ung
gitta sO gid day muc tiéu trong gido duc céng véi két qua hoc tap
cua hoc sinh, theo danh gid ctia PISA. bPiéu thu vi 13, cac quodc
gia dat két qua cao trong tat cd cac mon hoc duge dua vao PISA
déu it phai dua vao gis day chinh thitc nhu 1a déng luc thuc day
viéc hoc cta hoc sinh hon (Phan Lan, Han Quéc, Estonia), trong
khi cac quoc gia cé thanh tich hoc tap thap hon nhiéu (Tay Ban
Nha, Israel va Phap) lai quy dinh gi¢ day chinh thic nhiéu hon
dang ké. Khi nhiing khac biét nay duge chuyén doi thanh nam
hoc, thi hoc sinh 15 tudi & Uc chang han, da hoc nhiéu hon hai
nam so véi hoc sinh cung tudi 6 Phan Lan. Hon ntia, 3 Phan Lan,
tré em bat dau di hoc nam 1én bay tudi, trong khi dé nhiéu tré
em Uc bét dau di hoc ndm 1én ndm tudi, nhu thé lai con 1am kéo
dai thém thdi gian hoc chinh thtc cua cac em (OECD, 2014a).
Nhing con s6 thong ké nay khong noi gi vé thdi gian phu dao
riéng hay hoc thém ngoai gid hoc chinh thuc & trudéng cua hoc
sinh, cdch lam pho bién & tat ca cdc hé thong nha trudng co két
gua cao.

Trong cd sd dit liéu OECD khéng cé di liéu tuong duong vé
thai gian day hoc bat budc 6 My. Tuy nhién, theo udc tinh cua
mot s6 bang ¢ My, toéng thdi gian day déi véi hoce sinh tit 6 dén 17
tudi 14 khodng 9.500 gid, gan bang s6 gid ¢ HA Lan va Tay Ban



Nha, nhu minh hoa trong Hinh 2.10. Hon nita, theo théng ké cua
OECD, hoc sinh 15 tu6i 6 Phan Lan danh it théi gian cho bai tap
vé nha hon so véi bat et hoc sinh cung tudi nao & cac quéc gia
khac. Pay lai 1a mét khac biét nita gitta Phan Lan va nhiéu nudc
khac noi “s6 phut lam bai tAp vé nha téi thiéu” va cac cach lam
khac da dudc ap dung dé dam bao hoc sinh ludén ban rén sau
khi & truéng vé. Cac trudng hoc 6 Phan Lan dudéng nhu lam theo
y tudng cua Sugata Mitra vé “xam lan toi thiéu trong gido duc”*,
vGi dé xudt rang hoc sinh ¢6 thé ti hoc trong nhitng moi truéng
khong co6 gidm sat va co thé hoc bang cach giup dd 1an nhau.



Hinh 2.10. T8ng 88 gi& day muc tiéu & trudng tiéu hoc va
truding cd & & cdc nudc OECD ném 2012
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V6i ngay hoc & truéng ¢ Phan Lan ngdn hon & nhiéu nudc
khac, hoc sinh lam gi sau khi tan hoc? Vé nguyén tc, hoc sinh
dudc tu do vé nha vao budi chiéu tru khi duge giao lam gi dé &
trudéng. Trudng tiéu hoc dude yéu cau té chiic cdc hoat dong sau
gig hoc cho cdc em hoc sinh nhé tuéi nhat va duge khuyén
khich thanh lap cau lac bd giao duc hodc giai tri cho cac em 16n
tubi hon. Hiép héi thanh thi€éu nién va thé thao Phan Lan déng
mot vai tro quan trong trong viéc tao cho gidi tré co h6i tham gia
cac hoat dong ho trg cho viéc hoc va su tang truéng ndi chung
ctia minh. Hai phan ba s6 tré em tu 10 dén 14 tudi va hon moét
niia s6 em trong do tudi 15-19 tham gia it nhat mot hiép hoi
ngudi tré hay hiép hoi thé thao. Khu vuc Thi Ba, tén goi cua
mang ludi nhing hiép hoi phi chinh pht nay ¢ Phan Lan, déng
gop dang ké vao su phat trién xa hoi cing nhu su phat trién ca
nhan ctia ngudi tré 3 Phan Lan va qua d6 cing dong gép vao két
qua gido duc cla cac truéng hoc Phan Lan.

Mot cach khac dé minh hoa nghich ly lugng-chdt 14 phan tich
xem gido vién trén khap cac quoc gia stt dung thdi gian lam viéc
cua ho nhu thé njo. M6t 1an nia, su khac biét gitta cdc nudc rat
dang ké, nhu thay trén Hinh 2.11. O trudng phé théng cd sé va
trudng ti€éu hoc, trung binh gido vién Phan Lan day lan lugt
khoang 590 va 670 gié mot nam (tic 1an lugt 800 va 900 tiét hoc
45 phut). Con s6 nay tuong duong vdéi khoang bon tiét mot ngay.
Theo OECD (2014a), 8 My téng gid day trung binh hing ndm &
trudng tiéu hoc va phé thong co sé 1an lugt 1a 1.131 va 1.085 gid,
tuong duong vdi sau tiét hoc hodc hon méi ngay hoac cac hinh



thitc gidng day khac, moi 1an kéo dai 50 phut. Gido vién Canada
(con s6 khdc nhau gitta cac tinh) day xap xi 800 gi¢ & trudng tiéu
hoc va 750 gis 6 trudéng pho théng co s moi nam. Gid day it hon
tao ra thém cac co hoi cho giao vién tham gia vao cong tac cai
thién trudng hoc, 1én chuong trinh giang day va phat trién ngheé
nghiép ca nhan trong gic lam viéc ctia minh.

TALIS 2013 ciia OECD cung cip théng tin bd sung vé gid lam
viéc cua gido vién ¢ Phan Lan va cac nudec OECD khac (OECD,
2014b). Tong gid lam viéc hang tuan cta gido vién pho théng co
sd ¢ Phan Lan 1a 31,6 gid, it hon dang ké so vdi & uc (42,7 gid),
My (44,8 giG), Anh (45,9 gid), Singapore (47,6 gio), Alberta (48,2
gid), hay so véi mtuc trung binh 38,3 giG cua 34 nudc tham gia
khao sat. Trung binh, khoang 80% thai gian lam viéc cua giao
vién pho théng co s duge danh cho viée day va hoc véi hoc
sinh. Gido vién Phan Lan cho biét ho day trung binh 20,6 gi
moi tuan, trong khi dong nghiép ctia ho & Alberta day 26,4 gid, 6
Uc 18,6 gig, 6 My 26,8 gio, va 6 Singapore 17,1 gid. G cac nudc
OECD, gido vién pho thong co sd day trung binh 19,3 gid mét
tuan.



Hinh 2.11. S§ gid day trong mdt ném & céc trudng tidu
hoc, phd théng cd sd va trung hoc phé théng & céc nuée
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Mot ngay binh thudng & trudng trung hoc 6 Phan Lan khac
v6i 6 My nhu thé ndo? Trudc tién, gido vién My danh gan gap doi
thdi gian day va lam viéc v6i hoc sinh méi tudn so véi dong
nghiép cua ho 6 Phan Lan. Day sau tiéng (hay tam tiét 45 phut)
moi ngay 1a mét cong viée nang nhoc khién nhiéu gido vién qua
mét moi nén khong thé tham gia vao bat ctt hoat déng gi mang
tinh chuyén nghiép khi ho day xong. Coéng viéc cua giao vién &
My do d6 duge dinh nghia cht yéu la day bén trong va bén ngoai
16p hoc. Trong mot trudng trung hoc dién hinh ¢ Phan Lan, trai
lai, gido vién day trung binh bén tiéng mdt ngay. Tuy gido vién
dudc tra cong theo s6 tiét ho day, song ho cing cé théi gian moi
ngay dé soan bai, hoc tap, va kiém diém lai viéc day vdi cac gido
vién khac. Gido vién & céc truéng hoc Phan Lan cé nhiéu trach
nhiém khac bén canh viéc day: Ho danh gia thanh tich va tién
bo chung cua hoc sinh minh day, soan va lién tuc phat trién
chuong trinh giang day cta minh tai trudng, tham gia mot vai
sang kién stc khde va phuc 16i trudng hoc lién quan dén hoc
sinh ctla minh, va bd tuc thém cho nhing hoc sinh ¢6 thé can
thém su giup dé. Nhiéu trudng hoc Phan Lan, theo dinh nghia
ddc dao vé cong viéc cua gido vién va ban chit ctia minh, 1a
nhiing céng dong hoc tdp chuyén nghiép. Tat nhién, cé nhing
ngoai 1& do6i v4i hinh anh phd bién nay vé coéng viéc cua gido
vién. Tuy nhién, hau hét truéng tiéu hoc thuc su 1a cac cong
dong hoc tap chuyén nghiép noi day hoc 14 mét nghé téng hop
gitta lam viéc véi hoc sinh trén 16p va lam viéc phoi hop vdi
dong nghiép trong phong gido vién.



Cac nha gido duc Phan Lan khéng tin rang ct giao nhiéu bai
tap vé nha hon thi kiéu gi cung giup hoc sinh hoc tét hon, nhat
la néu do 14 nhing bai tap binh thudng va khong thach thic vé
mat tri tué, ma that khong may bai tdp trudng giao vé nha
thudng la nhiing dang bai nay. Theo mét sé cudc diéu tra quoc
gia va nghién cttu qudc té, hoc sinh Phan Lan & trudng tiéu hoc
va trudng co sé co khoi lugng bai tdp vé nha it nhat. TS Wall
Street Journal cho biét hoc sinh Phan Lan hiém khi phai lam hon
ntia tiéng dong ho bai tdp vé nha moi ngay (Gameran, 2008).
Thuc té 1a nhiéu hoc sinh tiéu hoc va cd s3 cé thé hoan thanh
hau hét bai tdp vé nha trude khi ra vé. Theo OECD, hoc sinh 15
tu6i Phan Lan khoéng hoc phu dao riéng hay khéng hoc thém
ngoai nhing gi truong day (OECD, 2013b). Nhin tu goc do nay,
thanh tich cao cta hoc sinh Phan Lan trong cac bai kiém tra
quoc té that dang kinh ngac. 0 Han Qudc, Nhat Ban, Singapore
va Thuong Hai, Trung Quéc, nhiing noi cd két qua bang hoac
cao hon Phan Lan trong mén doc, todn hoc va khoa hoc, hau hét
hoc sinh danh hang giG sau gié hoc 6 trudng va vao ngay nghi
cudi tuan cing nhu ngay nghi 1é trong cac 16p hoc tu va céac 10
luyén thi.

biéu thu vi 14, bang chung ti nhing nghién cttu gan day nhat
cho thay hoc sinh Phan Lan it bi lo 1&ng va cang thang than kinh
hon so v6i hoe sinh cdc nudc khac (OECD, 2004, 2007). PISA két
luan rang chi 7% s6 hoc sinh Phan Lan noi cac em cam thay lo
lang khilam bai tap todn & nha, so v6i 52% 6 Nhat Ban va 53% 6
Phap (Kupari & Vilijarvi, 2005). Rat nhiéu nha bdo qudc té cung



co quan sat tuong tu vé cac 16p hoc Phan Lan. Mot nén van hoa
hoc tap thu gian, khong gay cang thang va lo lang chac chan
dong mot vai tro trong viée giup cdc trudng hoc Phan Lan dat
dudc két qua chung tét dep.

Nghich 1y 2: Kiém tra it hon, Hoc nhiéu hon

Trong tu duy vé cdi cach gido duc toan cau cé mot gia dinh
cho rang canh tranh, chon loc va kiém tra tit bén ngoai thudng
xuyén 14 nhing diéu kién tién quyét dé cai thién chat lugng gido
duc. Ké tit khi Pao luat Cai cach Gido duc 1988 dudc thong qua &
Anh dén nay, cac chinh sach vé trach nhiém giai trinh dya trén
bai kiém tra da lam tang tan suat cta viéc kiém tra “tiéu chuan
hoa” trong nhiéu hé théng truéng hoc trén khap thé gisi. Viée
danh gia tién bo hang nam trong viéc cai thién két qua cta hoc
sinh va nha trudng, gan nhu khéng phai 1 ngoai 1é, dya trén
nhiing bai ki€ém tra “chuan hoéa” ti bén ngoai nay dé xac dinh
thanh tich doc, toan hoc va khoa hoc. M6t cau héi quan trong
14, Nhiing hé thong gido duc, noi canh tranh, lua chon va trdch nhiém
gidi trinh dugc dua trén viéc si dung thuong xuyén hon cdc bai kiém
tra “chudn héa”, co dang tién bo trong cdc so sanh quoc té hay khong?

St dung co sé dit liéu PISA dé xay dung nén mét so sanh nhu
vay, mot cau tra 161 ggi mé da xuat hién. bPang chu y nhat 1a, My,
Anh, New Zealand, Nhat Ban, va mot s6 vung & Canada va Uc cé
thé dudc st dung lam chuin so sanh. Hinh 2.12 chi cho thay
hanh trinh thay déi trong két qua trung binh cta hoc sinh 15
tudi trong mon doc trong nam cudc diéu tra PISA tit ndm 2000



dén nam 2012 & nhing nudc nay (OECD, 2001, 2004, 2007,
2010b, 2013a). Nhiing xu hudng trong thanh tich toan hoc va
khoa hoc ctng nam trong nhiing bai kiém tra nay duge trinh
bay trong Hinh 2.5 & phan dau chuong nay.

Hinh 2.12. Diém PISA trung binh qudc gia cho mén doc &
mdt 88 nudc OECD ndi canh tranh, Iya chon va kiém tra
chuén héa c6 mdt v| tri trung tadm trong céc chinh séch

gido dyc quéc gia, 2000-2012
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Ké&t qua cua hoc sinh tai tat ca cac quéc gia co chinh sach
trach nhiém giai trinh dua trén bai kiém tra cé xu hudng tuong
tit nhau, déu ching lai tit ndm 2000 dén nam 2012. Canh tranh
gitta cdc trudng trong viéc tuyén sinh, tang cudng pham vi lua



chon trudng va trach nhiém giai trinh ning né hon thong qua
viée tang cudng cac dot kiém tra “tiéu chuan héa” tré thanh
nhiing uvu tién chinh sach pho bién & nhiing hé théng gido duc
nay bat dau tit nhing nam 1990. Tuy day khong phai 1a bang cu
cho thay cac chinh sach cai cach gido duc dua trén thi truéng da
that bai (xin nhd lai 16i canh bdo tuong quan nhan-qua cua toi),
song nod ggi y rang phai c6 mot cach khac dé cai thién chat lugng
va cong bang gido duc, nhu thyc té€ chiing minh ti nhiing gi cac
hé théng gido duc thanh cong hon da l1am trong thdi gian gan
day.

Hoc sinh Phan Lan tuy khong dudc kiém tra theo cach giéng
nhu hoc sinh 6 nhing nudc st dung cac bai kiém tra “chuan
hoa” thudng xuyén, song diéu nay khéng cé nghia khéng cé
cong cu danh gid hoc sinh ¢ Phan Lan nao hay khéng co bat cu
dt liéu ndo vé viéc hoc cua hoc sinh, ma hoan toan nguge lai. vVé
nguyén tac, viéc danh gia hoc sinh ¢ Phan Lan c¢6 thé dugc chia
thanh ba loai hinh. Pau tién la danh gia trén 16p cua gido vién,
bao gom danh gia chan dodn, danh giad qua trinh va danh gia
tong két nhu 1a mot phan cua viée day va hoc. Trong tat ca céc
trudng hoc, day la trach nhiém cta gido vién. Tt ca gido vién
sdn sang thiét ké va st dung cac phuong phap danh gia khac
nhau trong céng viéc. Panh gia 16p hoc chiém mot phan dang ké
thdi gian lam viéc bén ngoai 16p hoc cta giao vién.

Loai hinh danh gia hoc sinh thu hai la danh gia toan dién
tién bod cua hoc sinh sau mdi hoc ky. Hoc sinh nhan mot td
phiéu bao cdo vé két qua cia minh trong cdc mon hoc hoc thuat



va phi hoc thuéat cing nhu trong hanh vi va sy tham gia. Cac
phiéu bao cdo ctia hoc sinh luén 14 mot danh gid vé mat chuyén
mon cua tap thé gido vién. Moi trudng dude quyén tu quyét dinh
vé cdc tiéu chi cho viéc danh gia nay, dua trén cac chi dan danh
gia hoc sinh quéc gia. biéu nay co6 nghia la cac bao cdo cla céc
truéng khac nhau khéng nhat dinh 1a so sdnh dudc hoan toan
vGi nhau vi chiung khong dude dua trén cac bién phap khach
quan va theo chuén chung. Nhiéu gido vién, tuy vay, tin rang
cach lam nay it rac roi hon so véi cdc tiéu chuén va bai kiém tra
“tiéu chudn hoa”, nhing bién phap sé lam mat di c4 tinh cta cac
trudng va dan dén viéc “day theo bai kiém tra”.

Th ba, tién bd cia hoc sinh & cac truéng Phan Lan cing
dudc danh gia tit bén ngoai. Cac bai danh gia quoc gia thudng
xuyén dudc tién hanh, st dung phuong phap 14y mau khoang
10% hoc sinh mét nhém tudi ndo doé (hoc sinh 16p 6 va 16p 9
ching han). Nhing bai danh gia nay do luéng nang luc ctia hoc
sinh trong cac moén doc, toan hoc, khoa hoc va cac moén khac vai
chu ky ba hodc bén ndm. Cadc mén dudce chon dua vao nhing bai
danh gid nay dua theo yéu cau hodc dé nghi cua cac chuc sac
nha nudce. Nhing truéng khéng duge tham gia vao nhiing mau
nay co6 thé mua mét hodc nhiéu bai kiém tra tit Trung tam Danh
gid Gido duc Quoc gia dé so sanh két qua ctla minh véi cac
truéng khac. Khoang mot phan nam téng s6 hoc sinh ctia mot
khoi tham gia vao ky danh gia tu nguyén nay. Vi du, mét trudng
¢6 500 hoc sinh chi khoang 5.000 d6 la My cho méi ky kiém tra,
bao géom ca phan tich két qua. Ky danh gia hoc sinh hang nam



trong khudén khé ngan sach quoc gia ¢ Phan Lan tén gan nam
triéu do6 la My cho toan bd hé théng gido duc. 0 mot bang hay
tinh 6 Phan Lan cé dién tich tuong duong véi Phan Lan, vi du,
Massachusetts hay Alberta, ngan sach chi cho kiém tra hoc sinh
c6 thé cao hon thé 10 1an.

Viéc kiém tra xem hoc sinh da hoc dugce gi 6 trusng khong
phai la diéu gi xau ching nao no khong gay hai cho viéc day va
hoc. Cac van dé chi phat sinh khi cac bai kiém tra cé tinh dat
cugce cao hon, chat lugng kém di va khi diém s6 bai thi ctia hoc
sinh dudc st dung dé danh gid nhing van dé khac nhu chat
lugng gido vién hay nha trudng. Hién trén thé gidi c6 nhiing bao
cdo dang bao doéng tit nhiéu noi bdi cac bai kiém tra ¢ tinh dat
cudc cao da duge dung lam mdt phan cua cac chinh sach giai
trinh trach nhiém mang tinh trung phat trong gido duc (Amrein
& Berliner, 2002; Au, 2009; Nichols & Berliner, 2007; Popham,
2007; Ravitch, 2013). Biang chung cho thay gido vién co xu
hudng thiét ké lai viéc day dé uén theo nhing bai kiém tra nay,
danh uu tién cao hon cho nhing moén duge kiém tra, va diéu
chinh phuong phap day sang luyén tap va ghi nhdé thong tin thay
vi tim hiéu kién thuc. Diéu rat dang dat cau hoi la nhing bai
kiém tra tiéu chudn hoa nhu thé, van quyét dinh gido vién va
nha trudng (vi lién quan dén danh gia gido vién, thang chuc,
luong bong, danh tiéng hay quy trach nhiém) trong khi khéng
co tac dong gi doéi véi hoce sinh, ¢d tac dung bd sung duge bao
nhiéu gia tri gido duc cho viéc hoc ctuia hoc sinh va viéc cai thién
nha truéng? O Phan Lan khoéng co cdc bai kiém tra tiéu chuin



hoa co tinh dat cuge cao trude Ky thi tuyén sinh dai hoec ma hoc
sinh tham gia sau khi két thuc gido duc trung hoc, nén gido vién
co thé tap trung vao viéc day va hoc ma khong bi lam phién vé
nhiing ky kiém tra thudng xuyén phai vugt qua.

Cac diu hiéu khac cua tinh trang b6t 1& thudc vao canh tranh
va thi ctt trong gido duc dén tu nhing thay doéi chinh sach gan
day 6 Anh, xt Wales va tinh Alberta ctia Canada, noi méot sé bai
kiém tra tiéu chuan hoa quéc gia di bi cAm va dugce thay bang
nhing cach danh gia hoc sinh va nha truéng thong minh hon.
Vi du, Alberta da ting xay dung mot hé thong cac bai kiém tra
thanh tich cta tinh (PATs) dudc st dung dé do két qua hoc sinh
trong cac mén doc, toan hoc va khoa hoc dé cung cap théng tin
cho nhiing nha chtc sach ra quyét dinh vé chat lugng gido duc
noi chung trong tinh. Chinh quyén tinh nay tranh viéc stt dung
cac du liéu ti bai kiém tra dé xép hang cdc trudng hay chi ra
nhiing quan yéu kém, song mot s6 chinh quyén noi khac van
lam nhu vay. Gido vién va phu huynh rat chan nan véi chuyén
nay, vi rat nhiéu cach day hay bi hy sinh dé chay theo viéc tang
diém so6 trong bai kiém tra. Mua xuadn nam 2009, Hoi dong Tinh
Alberta bo phiéu ung ho viéc loai bé kiém tra véi 16p 3, va ndm
2012, cing hoi dong nay quyét dinh thiét ké lai toan bd hé théng
danh gia cta tinh. K&t qua 1a, Phong Trach nhiém giai trinh vé
Gido duc Alberta (thudc Bd Gido duc) bi gidi thé. Pay la mot dau
hiéu cho thay han la phai cé nhiing cach danh gia viéc hoc cua
hoc sinh théng minh hon. Tinh lang giéng cua Alberta,
Saskatchewan, khong hé 4p dung cac bai kiém tra tiéu chuin



hoa dya trén diéu tra dan so tit bén ngoai nao. Tuy nhién, &
nhiéu ndi trén thé gidi, gié dang théi chiéu nguge lai.

Nghich 1y 3: Ting cudng cong bang thong qua thuc diy da
dang

Nguyén tdc mang tinh chinh sach chu dao cuia cudc cai cach
nha truéng phé théong ctia Phan Lan nhiing nam 1970 1a tao co
hoi gido duc binh dang cho tat cd moi ngudi, nhu da dude mo ta
trong Chuong 1. Nguyén tac nay cing bao gom quan diém cho
rang thanh tich hoc sinh nén duge phan b6 dong déu gitia cac
nhom xa hoi va khu vuc dia ly. Pung la Phan Lan trong mot thoi
gian dai tung la mot dat nude dong chung toc. Tuy nhién, ké tu
khi Phan Lan gia nhap Lién minh Chau Au nam 1995 dén nay,
da dang héa van hoa va chung téc 6 Phan Lan dién ra nhanh
hon bat ct nude nao khac trong Lién minh Chau Au, nhit 13 tai
cac quan va trong cac trudéng ¢ cac thanh pho 16n, ndi ty 1é dan
s6 nhap cu thé hé tht nhat va thé hé thu hai chiém mot phan tu
tong s6 dan. Bang 2.3 cho thay,  Phan Lan, s6 cong dan sinh 6
nudc ngoai va sé ngudi duge cap quodc tich Phan Lan da tang tu
nam 1980 dén nay. Nam 2013, xap xi 5,2% dan s6 Phan Lan la
cac cong dan sinh 8 nude ngoai va do do tiéng me dé cta ho
khong phai la tiéng Phan Lan. SO trudéng hop duge nhap quoc
tich Phan Lan thap cha yéu la do yéu cau moi céng dan phai
thanh thao mot trong ba ngdn ngit nodi dia. TAt cd nhing ngon
ngitt ndy, tiéng Phan Lan, tiéng Thuy DPién va tiéng Sami, déu
khong duge noéi 8 bat et dau bén ngoai ban dao Scandinavia, va



do d6 ngusi nhap cu vao Phan Lan tit nhing ndi khac hiém khi
noi nhing ngdn ngu nay.
Bang 2.3. Céng déan sinh § nudc ngoai va ngudi dugc cdp
qudc tich & Phédn Lan tii ndm 1980 dén nam 2010

Nam | Céng dén sinh & nudc ngoai | Ngudi dugc cip quéc tich
1980 | 12.853 © 1621

1990 | 26.255 899

2000 | 91.074 2.977

2010 | 248.135 4.334

Nguon: Théng ké Phdn Lan (2011)

Cac trudng hoc 6 Phan Lan da phai thich tng vdi tinh hinh
thay doi nay trong khoang thdi gian rat ngan. Két qua 1a, mot s6
thanh pho dang dé ra nhiing han ché déi véi ty 1é hoc sinh nhap
cu tai moi trudng dé tranh tinh trang phan biét doéi xu. Vi duy, &
thanh pho Espoo, cé nhiing trudng co trén 40% téng s6 hoc sinh
la ngudi nhap cu, trong khi mot so trudng lai gan nhu khong ¢
hoc sinh nhip cu nao. Vi dy, nam 2013, cé 4.000 ngudi mdi
chuyén tdi song 6 Espoo. Ba phan tu trong sé nhing cu dan mdéi
nay khéng noi tiéng Phan Lan. Chinh quyén thanh pho tin rang
viéc phan b6 dong déu hon hoc sinh nhap cu trong truéng hoc
sé mang lai 1gi ich cho ca hoc sinh lan nha trudng. Tuy nhién,
hiéu truéng cac trudéng nghi ngsé vé nhing chinh sach ap dat
nhu vay cing nhu tdc dong ctia chung doi véi cong dong. Ty 1é
hoc sinh nhap cu trong peruskoulu ¢ Helsinki 14 trén 10% va s6
ngoén ngi dude st dung trong nhiing truéng nay vugt qua con so



40. Xu hudng nay rat ro rét ¢ tat ca cac thanh pho 16n ¢ Phan
Lan.

Hé théng gido duc Phan Lan tuin theo nguyén tac hoa nhap
trong viéc déi xit vdi hoc sinh cé dac diém va nhu cau khac
nhau. Hoc sinh dugc xép vao cac trudéng binh thudng tri phi ¢
mot 1y do cu thé phai lam khac di. Do do, trong moét 16p hoc
Phan Lan binh thudng, ngudi ta sé thay thay c6 gido day cho cac
hoc sinh cé su khac nhau trong ning lyc, méi quan tdm va
nguon goc chung tdc, thudng la véi su giup dd cua gido vién trg
giang. Pa dang van hda trong xa héi Phan Lan gdi y rang su
khac biét trong viéc hoc ctuia hoc sinh gitia cac trudng cé thé tré
nén 16n hon. Tuy nhién, nhu Hinh 2.2 cho thay, két qua chung
rat cao cta hoc sinh trong mon toan (va trong mén doc va khoa
hoc) duge phan b dong déu gitta cac trudng trén khap Phan
Lan. N6i cach khac, Phan Lan da ddy manh dudc cong bang
trong gido duc trong béi canh trudng 16p ngay cang tré nén da
dang hon.

Trong boi canh van hdéa-xa hoéi dang trai qua qua trinh da
dang hoa nhanh choéng trudng hoc va cong dong, Phan Lan 1a
mot trudng hgp nghién cuu thu vi. Jarkko Hautaméki da nghién
ctu anh hudng cua tinh trang nhap cu gia tang doi véi viée hoc
cua hoc sinh & truéng. C6 hai phat hién thu vi. Thit nhat, dua
trén dit liéu ti PISA, hoc sinh nhap cu tai cac trudng hoc Phan
Lan dudng nhu cé két qua tot hon dang ké so véi hoce sinh nhap
cu & nhiéu nudc khéc trong PISA trudc nam 2009 (Hautamaiki
va cong sy, 2008). Trung binh hoc sinh nhap cu  Phan Lan dat



diém cao hon so v6i hoc sinh nhap cu & cac nude khac 50 diém.
Tht hai, cing theo nghién cttu nay, trong s6 hoc sinh nhap cu
trén mot 16p dudng nhu cé mot cai ngudng ma sau khi dat dén
dé thi thanh tich hoc tap cua tat ca hoc sinh trong 16p d6 bat dau
giam. Ty 1€ hoc sinh nhap cu do & Helsinki khi nhing tac dong
dang chud y cua da dang doi véi thanh tich hoc sinh da tré nén
dang ké 1a 20%.

Theo PISA 2012, hoc sinh ¢6 ngu6én géc nhap cu cd két qua
mon todn té hon so vdi trude day. Hoc sinh nhap cu thé hé thu
nhAat cé diém toan thap hon téi moét do 1éch chuén so véi cac ban
hoc sinh ra 6 Phan Lan. Giup dd hoc sinh nhap cu hoc tiéng
Phan Lan la moét trong nhing thach thic 16n nhat déi vdi cac hé
théng truéng hoc 6 nhing do thi 16n hon.

DPoi nghéo 1a mot yéu td khac anh huéng dén viée day va hoc
3 cac nha trudng. Poi nghéo tré em co thé duge dinh nghia la
phan tram s6 tré song trong cdc gia dinh cé thu nhap thap hon
50% muc thu nhap trung binh quéc gia. Dua trén dinh nghia do,
theo Trung tAm Nghién cttu Innocenti UNICEF, 5,4% s6 tré em 6
Phan Lan séng trong ddi nghéo. Pay la ty 10 déi nghéo tré em
thap gan nhat, chi sau Iceland (4,7%)- G My 23,1%, 6 Canada
13,3%, 6 Anh 12,1% va & ic 10,9% tré em séng trong doi nghéo
(UNICEF, 2012). Hé théng gido duc cong bang cuia Phan Lan 14
két qua clia su chu trong cé hé théng téi van dé binh dang xa hoi
va can thiép sém dé giup ngudi cé nhu cau dic biét cing nhu
cuia su tuong tac chat ché gita gido duc va cdc nganh khdc, nhat
la cdc nganh y té va xa hoi, trong xa hoi Phan Lan. Piéu quan



trong can luu y 1a muc do thanh tich ctia hoc sinh da lién tuc
tdng va su khac biét trong két qua cua hoc sinh da giam trong
khi xa hoi Phan Lan da tré nén da dang hon vé van héa va phtc
tap hon vé xa hoi.



CHUGNG 3

Uu the Phan lan

GIAO VIEN

Chau c6 hai cdi tai va mot cai miéng, hay st dung chung theo
dung ty 16 d6.

Loi nhan nhil ciia ba danh cho toi néu mudn trd thanh gido vién tot.

Co6 nhiéu yéu td dong gép cho danh tiéng hién tai cia hé
théng gido duc Phan Lan, chang han nhu truéng hon hgp 9
nam (peruskoulu) cho tat ca hoc sinh, chuong trinh dio tao hién
dai 1ay viéc hoc lam trung tdm va do gido vién thiét ké, su quan
tAm c6 hé thong danh cho hoc sinh ¢6 da dang cac nhu cau dac
biét, quyén ty chu va lanh dao cho dia phuong. Tuy nhién,
nghién ctu va kinh nghiém cho thay c6 mot yéu to 14 diéu kién
thié€t yéu cho tat ca nhiing thanh céng ké trén: Péng gop hang
ngay ctia nhiing ngudi gido vién xult sac.

Chuong nay phan tich vai tro trung tam ctia gido vién Phan
Lan va mo ta cong tac dao tao gido vién ctiing nhu su chu trong
co6 hé thong doi véi pham chat chuyén moén cua gido vién dang
c6 nhing dong gop to 16n nhu thé nio trong viéc cai to hé thong
gido duc Phan Lan, khién hé théng gido duc nay tré thanh mot
chu dé thu hut sy chd y toan cau va mot déi tugng nghién ctu.
Tuy nhién, chuong nay cing ggi y rang néu chi cai thién céng
tac dao tao gido vién hay dat chat lugng giang day “t6t nhat va



théng minh nhat” & trudéng hoc la chua du. Kinh nghiém Phan
Lan cho thay, diéu quan trong hon ca 1a 14y pham gia nghé
nghiép, su ton trong ctia xa hoi va méi quan hé dong nghiép lam
trong tam, dé gido vién co thé dat duge y nguyén tron dsi cho su
nghiép gido duc, cung véi nhiing dong nghiép cé chung quan
diém. Cong viéc cua gido vién nén dam bao can bang gitta viéc
day trén 16p vdi hgp tac vaéi cac chuyén gia khac trong trudng,
nhu luan diém cta Chuong nay. Pay 1a cach tot nhat dé tao dung
hinh tugng vé nghé day trong ngudi tré dé thu hut cdc chuyén
gia tré tudi, tai nang chon day hoc lam sy nghiép ctia minh.
Trude khi mé ta cdc nguyén tac va chinh sach hién hanh lién
quan dén gido vién va cong tac dao tao gido vién ¢ Phan Lan, sé
la httu ich khi diém lai mét s6 khia canh vin hoda lién quan cla
nghé day hoc ¢ Phan Lan.

VAN HOA DAY HOC

Gido duc luon la mét phan rat quan trong ctia van hoa va xa
hoi Phan Lan. Tuy tit ndm 1922 gido duc c¢o ban hé sdu ndm da
trd thanh quyén va nghia vu phap ly cua tat ca tré em, song tli
trude dé ngudi Phan Lan hiéu rang néu khong biét doc biét viét
va cd nén tang kién thic chung réng thi sé kho dat duge nhing
khat vong cta doi minh. Trudc khi giao duc chinh quy cong lap
bat dau phé bién nhiing nidm 1860, viéc day doc va viét cho
ngudi dan 1a trach nhiém cua thay tu va cac dong tén gido khac
3 Phan Lan tit thé ky 17. Cac trudng day gido ly bang van dap
day ngudi dan hoc doc viét s cap dya trén nodi dung tén gido tai



cac truong Chua Nhat* va tai cac trudng luu dong 6 cac lang va
nhiing vung xa x6i 6 Phan Lan. Theo truyén théng, nam gidi va
phu nit muén két hén hop phap & nha thd phai biét doc biét viét.
Do do, biét doc biét viét danh dau viéc mot ca nhan budc vao
tudi trudng thanh véi cdc quyén va nghia vu di kém. Gido vién
dan dan dam nhiém nhiing trong trach nay khi hé thong truéng
hoc co6ng Phan Lan bat dau maé rong dau thé ky 20. Chu yéu 14
nhd vao vi thé xa hoi cao ma gido vién duge trong vong va ciing
dudc tin tuéng vo diéu kién 6 Phan Lan. Qua that, ngusi Phan
Lan van luén coi day hoc 14 mot nghé cao quy, dang trong vong,
tuong tu nghé y, luat hay kinh té, chu yéu ldy muc dich dao dtc
lam dau chu khong phai do vu 1¢i vat chat, céng danh hay phan
thudng.

Cho téi tdn nhing nam 1960, trinh dd hoc van 6 Phan Lan
van khd thap, nhu Hinh 2.1 cho thay. Vi dy, nam 1952, khi Phan
Lan t6 chuc Olympic Mua hé, ct 10 ngusi Phan Lan trudng
thanh thi c6 9 ngudi mdi chi hoan thanh tit 7 dén 9 nam gido
duc cd ban. S hitu tAm bang tét nghiép dai hoc dude coi la mot
trinh do hoc van phi pham thdi d6 ¢ Phan Lan (Sahlberg, 201
Oa). Trinh d6 gido duc Phan Lan khi d6 tuong ducng vdi
Malaysia hay Peru, va bi tut lai dang ké so véi nhiing ngudi lang
giéng Scandinavia nhu Pan Mach, Na uy va Thuy Dién. Trong
nhiing nam 1960, gido vién tiéu hoc van duge dao tao theo hinh
thic thao ludn nhom (seminar) trong hai hodc ba nam, khong
phai tai cdc co s6 hoc thuat ma 1a cac dot dao tao ngin han,
mang tinh thuc hanh vé nghé day. Tot nghiép khoa dao tao gido



vién cu6i nhing ndm 1950, Martti Ahtisaari, tU mot gido vién
tiéu hoc da trd thanh nha ngoai giao quéc té, Téng thong Phan
Lan (1994-2000) va gio la ngudi dugc trao giai Nobel Hoa binh
va la ngudi kién tao hoa binh toan cau dudgce ca nggi. Ngay nay,
khi don mung thanh tich gido duc ctia minh, Phan Lan coéng
khai cong nhan gia tri cua gidao vién va hoan toan tin tuéng vao
tam nhin va quyét dinh nghé nghiép cta ho trong van dé gido
duc. N6i mot cach don gian, néu khong c6 nhing ngudi gido
vién xuat sic va hé théng dao tao su pham hién dai thi Phan Lan
khong thé nao dat duge thanh tich gido duc quéc té nhu bay gid.

Hé théng gido duc Phan Lan khéc biét ré rét so vdi gido duc
cong 6 My, Canada hay Anh. Mot s6 khac biét lién quan chat ché
dén cong viéc ctia ngudi gido vién. Vi du, hé théng gido duc
Phan Lan khoéng ap dung ché do thanh tra truéng hoc nghiém
ngat va khong stt dung hinh thic ki€ém tra hoc sinh tir bén ngoai
theo chudn chung dé théng tin cho cong chung biét vé két qua
cua truéng hay hiéu qua cua giao vién. Gido vién ctng co su tu
chu nghé nghiép dé xay dung ké hoach lam viéc va chuong trinh
giang day cua riéng minh dua theo nha truéng ctia minh. Toan
b0 su nghiép gido duc ¢ Phan Lan duge chinh phu tai trg, bao
gom ca dao tao gido vién trong cac trudng dai hoc nghién ctiu 6
Phan Lan.

Cong tac dao tao gido vién Phan Lan ngay nay pht hop hoan
toan v6i nhing diac diém chinh sach gido duc nay 6 Phan Lan.
Hién toén tai ndm loai hinh gido vién:



- Gido viéen mam non lam viéc trong cac trudng mam non va
cung dugc phép day tré em 16p vG long.

» Gido vién tiéu hoc day tu 16p 1 dén 16p 6 trong cac truéng hon
hdp hé 9 nam.

- Gido vién b0 mon day cdc mon cu thé & cac 16p trén cua cac
trudng cd sé (thudng la ti 16p 7 dén 16p 9) va & cac trudng trung
hoc, bao gom ca trung hoc nghé. Gido vién bé moén cé thé day tu
mot dén ba mén, vi du, toan, vat 1y va hoa.

» Gido vién giao duc dac biét lam viéc véi cac ca nhan va nhom
hoc sinh c6 nhu cau dic biét & trudng tiéu hoc va cac 16p 16n cua
truéng hon hop.

- Gido vién day nghé day & cac trudéng trung hoc nghé. Ho phai
co it nhat ba nam kinh nghiém dung 16p trong linh vuc giang
day thi mdi dugc nhan vao hoc mot chuong trinh dao tao giao
vién day ngheé.

Ngoai nam loai hinh gido vién nay, gido vién tai cac cd sdé
gido duc ngudi trudng thanh con phai co kién thic va ky nang
su pham tuong ty. M6i ndm hoc, ¢6 xap xi 6.000 suat hoc trong
tat cd cac chuong trinh dao tao gido vién ¢ Phan Lan. Chuong
nay tap trung vao van deé dao tao gido vién tiéu hoc va gido vién
bod mon trong hé 12 nam cua hé thong gido duc Phan Lan,
chiém hai phan ba téng s6 sinh vién theo hoc su pham & Phan
Lan.

Ngheé day hoc gan bo chét ché véi viée duy tri van hoa quoc
gia Phan Lan va xay dung mdt xa héi md va da van héa. Qua
thuc, mot trong nhiing muc dich cta giao duc nha truéng chinh



quy la dé truyén ba di san van hoa, cdc gia tri va khat vong tu
thé hé nay sang thé hé khac. Gido vién, theo quan niém cua ho,
la nhitng nhan vat rat quan trong tham gia xay dung xa hoi phuc
1gi Phan Lan. Giong nhu & cac nudc trén thé gidi, gido vién &
Phan Lan tif trude dén nay la nhing ngudi truyén ba van héa vo
cung quan trong. Trong nhiéu thé ky, Phan Lan da diu tranh
cho ban sac qudc gia, tiéng me dé va cac gia tri clia riéng minh,
lan dau tién la trong giai doan sdau thé ky dudi su dd ho cua
vuong quéc Thuy Dién, tiép dén la trong hon mot thé ky bi bé
ché Nga cai tri, sau d6 1a mot thé ky ntta vdi vai tro 1a mot mot
qubc gia mdi doc 1ap nam kep gitta nhiing nudc bao ho trudc
day va cac cudng qudc toan cau hoa ngay nay. Khong nghi ngs
gi vé viéc bé day lich st nay da dé lai mot dau 4n sau sic doi voi
ngudi Phan Lan va khat vongphat trién ca nhan cta ho théng
qua gido duc, doc va tu cai thién ban than. Viéc biét chu 14
xuong song ctia van hoa Phan Lan, va doc gidi tri da tré thanh
mot phan quan trong trong gien di truyén van hoda ctia moi
ngudi Phan Lan.

Vi vay ma khong co gi la khi gido vién va nghé day hoc dudc
coi trong ¢ Phan Lan. Truyén thong Phan Lan thudéng xuyén dua
tin vé két qua cac cudc tham do du luan vé nhing nghé dudc
hoc sinh tét nghiép trung hoc phé théng yéu thich. Ngac nhién
la nghé gido thudng duge coi 1a mdt trong nhiing nghé dudc
ngudéng mo nhat, hon ca bdac sy, kién truc su va luat su, van
thudng dude cho 1a dang mo ude (Liiten, 2004). Nghé day hoc c6
nhiéu diém tuong dong vdi cdc gia tri xa hoi cot 16i ciia ngudi



Phan Lan, trong d6 phai ké dén binh dang xa hoi, quan tam dén
ngudi khdc va hanh phuc, theo Diéu tra Tudi tré Quéc gia (2010).
Day hoc ctung duge coi 14 mot nghé doc 1ap cao quy duge trong
vong va ca tung. Nghé nay dic biét pho bién trong phu nit tré,
hon 80% s6 ngudi duge nhan vao hoc cdc chuong trinh dao tao
gido vién tiéu 1)OC la nit (Ban Gido duc Qudc gia, 2013).

Trong moét cudc tham do du ludn quéc gia, khoang 1.300
ngusi Phan Lan trudng thanh (tit 15 dén 74 tudi) dude hoi liéu
nghé nghiép cta vg/chong (hodc déi tac) cua ho co phai la diéu
quyét dinh tién téi hay khéng tién téi quan hé gan bé véi ngudi
dé hay khong (Kangasniemi, 2008). Nhiing ngudi dugc hoi dudc
yéu cau chon ra nam trong danh sach 30 nghé ma ho muén déi
tac hoac vg/ chong lam. Cac cau tra 16i kha bat ngs. Nam gidi
Phan Lan coi gido vién 1a ban ddi dang khao khat nhat, xép ngay
trén y ta, bac sy va kién trac su. Phu ntt Phan Lan thich ngudi
ban ddi ly tudng ctia minh 14 bac sy va bac sy thu y nhat, tiép d6
la gido vién. Trong toan bd mau diéu tra, 35% x€p gido vién
trong top 5 nhitng nghé yéu thich cho ban déi ly tudng cua ho.
RO rang, chi co bac sy 1a duge tim kiém nhiéu hon gido vién trén
thi trudng hon phéi Phan Lan. Piéu nay minh ching ro rang cho
vi thé nghé nghiép va xa hoi cao quy ma ngheé gido da dat duge ¢
Phan Lan, ca trong va ngoai truéng hoc.

HOP 3.1: TAI SAO TOI MUON LAM GIAO VIEN?
Trd thanh gido vién la viéc dé dang doéi véi téi. Thuc ra, do
khong phai 1a lua chon gi cd, ma 1a mét qua trinh phat trién tu



mot gidc mo thai the au thanh mot muc tiéu thyc té ctia ngudi
truéng thanh. Trong gia dinh t6i c6 nhiéu ngudi theo nghé gido
duc va viéc day hoc nam trong mau téi. B6 me da ludn khuyén
khich téi theo hudng nay. B6 me da giup toi tim nhing cong viéc
mua hé va nhing sé thich dé t6i ¢6 c¢o hoi lam viéc véi tré em.
Toi ludn thay nhing céng viéc do rat xung dang, vui va man
nguyén vé phuong dién dao duc. Chinh khia canh vui vé khi
dudc lam viéc vdi tré em da anh hudng dén t6i khi t6i tot nghiép
trung hoc phé thong va di trén cac nac thang sy nghiép.

Trong thdi gian téi day ban théi gian & truéng phd thong
cung nhu day hoc 6 dai hoc nhu hién tai, bic tranh mau hong vé
nghé gido do6i khi bi xin mau song luén téa sang ci moi khi
co co hoi. Pay gis khi toi chuan bi tét nghiép va lay bang thac sy
dé day 6 trudng tiéu hoc, téi da bat dau nghi vé viéc lam gido
vién 14 nhu thé ndo. Tai sao toéi lam viéc nay? Pau tién la dong
luc noi tai muén giup moi ngudi nhan ra diém manh va tai
nang, dong thdi cad nhing diém yéu va thiéu soét ctua ho. Toi
muén lam gido vién vi muén tao ra mot su khac biét trong cudc
séng cua tré em va cho dat nudc nay. Khi lam viéc vdi tré em, toi
luon dya trén tinh yéu thuong va quan tam, cu xt nhe nhang, va
tao ra cac moéi quan hé ca nhan véi nhiing em t6i lam viéc cung.
T6i cho do 1a cach duy nhat dé t6i dat duge su man nguyén
trong cudc ddi minh.

Nhung t6i cing hiéu rang trong coéng viéc ctia minh, toi sé
d6i mat véi trach nhiém vé cung to 16n déi 1dy mot dong luong
khiém tén va khoi lugng cong viéc nang né. T6i cung biét rang



nguodn tai chinh cho trudéng hoc sé tié€p tuc co lai v sé anh
hudng dén cong viée ctia toi 6 trusng. O Helsinki, cac van dé xa
hoi ma cac em hoc sinh ngay cang phai déi mét trong cudc séng
cung sé 1a mot phan trong cong viéc cua téi trén 16p. Toi can
phdi c6 kha nang quan sat nhing cd nhan da dang va
giup dd trong nhing tinh hudéng ma cé 1é téi chua san sang. Toi
chap nhan rang cong viéc ctia minh khong chi la day nhing thu
t6i thich ma con ca giai quyét nhiing tinh huéng xung doét, lam
viéc véi nhitng dong nghiép ma khong nhat thiét ¢6 cung cach
nghi véi téi, va phoi hop véi cac bac phu huynh dé gido duc con
cai ho. Khoéng nghi ngd gi, toi sé tiép tuc ty van ban than liéu
cong viéc nay co thuc sy dang véi tat cd nhing diéu do hay
khong.

Nha gido duc Phan Lan néi tiéng Matti Koskenniemi st dung
khai niém tinh yéu su pham, day cung la hon da tang trong ly
thuyét hanh déng cta cd nhan toi trén cuong vi gido vién. Day
hoc, c6 1& hon bat ci nghé nao khac, la mot nghé ma ban chi ¢
thé lam thanh céng néu ban dit ca trai tim va nhan cadch minh
vao trong do. Moi gido vién co phong cach va triét ly day hoc
riéng. C6 thé cé nhiéu déng co dé tré thanh gido vién. Pong co
cua toi 1a muon lam diéu tét cho ngudi khac, quan tAm dén ho
va yéu thuong ho. T6i thuc sy yéu thuong ngudi khac va do do
toi sé lam giao vién.

Veera Salonen, gido vién tiéu hoc, Helsinki

TRO THANH GIAO VIEN



Do tinh chat dudc trong vong cua nghé day hoc va viéc tré
thanh gido vién, chi nhing hoc sinh gidi nhat va tim huyét nhat
cuia Phan Lan mdi cé thé bién nhiing gidc mo nghé nghiép d6
thanh hién thyc. M6i mua xuan, hang nghin hoc sinh tét nghiép
trung hoc phd théng Phan Lan, trong do ¢é nhiéu ban tré tai
nang, sang tao va co dong luc manh mé nhat, ndp don vao cac
khoa su pham cua tdm truéng dai hoc Phan Lan. Do d4, nghé
gido vién tiéu hoc ¢ Phan Lan c6 tinh canh tranh cao. Thi sinh
mdi chi hoc xong trung hoc phé thong va doé ky thi tuyén sinh
dai hoc nghiém ngéat la chua du tiéu chuén, (xem Chuong 1). Thi
sinh mu6n vao duge nganh su pham con phai c6 diém so cao,
tinh cach tich cuc, ky nang giao ti€p xuat sac va cam két lam
viéc lau dai. Hang nam, chi ¢6 mot trong s6 10 thi sinh dudc
chap nhan vao cac chuong trinh thac sy dao tao gido vién tiéu
hoc cua cac Trudng Pai hoc nghién cttu Phan Lan. Vi du, ndm
2013, c6 3.200 thi sinh ndp don dang ky vao cac chuong trinh
dao tao giao vién khac nhau cua bai hoc Helsinki, nhung chi
340 ngudi trong s6 dé dudc chip nhan. Tong s6 thi sinh hang
nam trong tat cd ndm loai hinh chuong trinh dao tao gido vién 6
tam trudng dai hoc cé khoa su pham & Phan Lan la khoang
20.000 ngusi.

Thi sinh nganh su pham ti€éu hoc duge chon theo hai giai
doan: Pau tién, thi sinh tham du ky thi viét dau thang Nam ap
dung chung cho tat ca cac truéng dai hoc c6 chuong trinh dao
tao su pham. Ky thi nay dua trén mot bd cac bai bao khoa hoc va
nghé nghiép dudc céng bé va cung cip cho hoc sinh vao cudi



thang Ba. Nam 2014, co6 sau bai bdo phai doc dé thi va nhing
bai bao nay dé cap dén rat nhiéu van dé nhu “Phat trién va danh
gia tri nhé lam viéc trong théi the 4u”, “Cong bang va binh dang
trong viéc xép cho hoc va tuyén chon trong gido duc ca s3” va
“Thay déi trong chinh sach gido duc va vi thé cua nha trudng 6
Chau Au”. Dua trén két qua trong ky thi nay, thi sinh dudc mai
tham gia giai doan hai ctia qua trinh tuyén chon, ma tly truéng
dai hoc lai c6 cach lam khac nhau. Dang chu y la tai ky thi giai
doan mot nay, tat ca thi sinh c6 cung mot vach xuat phat: diém
s6 hay gidy khen & trudéng khong dong vai tro gi trong viée vao
dudc giai doan hai, ma chi duge can ci vao diém thi giai doan
mot. Do do, nhitng ngudi cho rang Phan Lan tuyén gido vién ti
top 10% hoc sinh t6t nghiép trung hoc phé thong xudt sac nhat
la khong hoan toan dang. Tuy vay, c6 thé chic chan mét diéu
rang viéc kiém soat chat lugng dau vao nghé su pham & Phan
Lan dudc lam rat can than. Khé ma vao dudge nganh su pham
néu khong cé kién thic viing, ky nang va cam két dao duic vdi
nghé day.

Muc dich cta giai doan hai 1a nhdm kiém tra tinh céach, kién
thitc va su phtu hgp néi chung cua thi sinh véi nghé gido vién.
Hau hét céc trudng dai hoc yéu cau thi sinh thé hién kha nang
sang tao nén nhing y tudng, 1én ké hoach cho bai day va lam
viéc v6i ngudi khéc. Tat ca thi sinh sé tham gia cac cudc phong
van cd nhan, trong dé thudng yéu cau thi sinh giai thich 1y do
chon nghé gido, trong s6 nhiéu thi khac nita. Trong vong tuyén
chon thi sinh thanh céng cubi cung, cac trudng dai hoc cé thé



xét ca két qua ky thi giai doan mot, diém s6 trong Ky thi Tuyén
sinh, va bang t6t nghiép trung hoc pho thong cing nhu thanh
tich ctia thi sinh trong nghé thuét, thé thao va bat cit hoat dong
nao khac ma ho thay 1a phu hgp véi nghé day hoc.

Qua hai giai doan tuyén chon nay cho thay, tAm vé vao dudc
nganh su pham 6 Phan Lan co tinh canh tranh cao. Théng
thudng, thi sinh dé thanh cong thi it nhat can cé mot chut kinh
nghiém trudc do trong viéc day hoac lam viéc vdéi tré em. Nam
2014, tong s6 ho s6 ndp vao cac chuong trinh dao tao gido vién
tiéu hoc la 8.400 b, canh tranh nhau dé gianh 800 cho hoc &
tam trudng dai hoc Phan Lan. Hinh 3.1 tém tit xu hudéng tong s6
thi sinh hang nam ti nam 2001 dén ndm 2014, chia theo gidi
tinh.



Hinh 3.1. T8ng s thi sinh va s thi sinh dugc chép nhan
héng ném vao céc chuong trinh dao tao gido vién tiéu
hoc Phén Lan giai doan 2001-2014
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C6 hai hién tugng ré rang. Nghé su pham tiéu hoc Phan Lan
da tré nén ngay cang hap dan. bong thdi, ty 1é nam gido vién
tiéu hoc van tuong dé6i thap. Tinh trang kinh t€ Phan Lan dudc
phan anh trong s6 lugng thi sinh nganh su pham; khi trién vong
cong an viéc lam u am hon, ngudi tré lao vao nghé day, nhu thé
hién qua cudc suy thodi kinh té gan day nhat ¢ Phan Lan bét
dau nam 2008. Tuy s6 sinh vién Phan Lan khong hoan thanh
viéc hoc va do d6é khong cé bang tot nghiép 1la nho, nhung cé



mot con sO tuong doi 16n sinh vién nam theo dudi nhiing nganh
hoc khéc hodc di lam trudc khi t6t nghiép.

Phan Lan ndm trong sé it qudc gia cé thé chon ra nhing
ngusi tré gidi nhat va c6 dong luc manh mé nhat cho cac
chuong trinh dao tao gido vién tiéu hoc qua ting nam. Tinh
hinh kha quan tucng ty cing ton tai 6 Singapore, Han Qudc,
Ireland va mot s6 nudc khac. Piéu nay da tao ra mot nén tang
dao duc va nghé nghiép viing chac cho viéc day 6 trudng tiéu
hoc Phan Lan, noi tré em Phan Lan danh sau nim dau tién dén
trudng vdéi cac chuyén gia c6 nang luc, gidu kién thuec.

Piéu gi khién cho day hoc tré thanh mot nghé hang dau?

Néu lay gido duc Phan Lan lam diém tham khao, thi chung ta
thay c6 ba diéu kién dé thu hut nhiing ngudi tré gioi nhat vao
nghé day va gitt ho trong truéng hoc. Thit nhat va quan trong
nhat, diéu c6 y nghia téi quan trong 1a ndi lam viéc ctia gido vién
phai tao diéu kién dé gido vién hoan thanh st ménh dao duc
ctia minh. 0 Phan Lan, giéng nhu 6 nhiéu nudc khéc, sy nghiép
day hoc la két qua cua khao khat tu thAn mudn dude lam viéc
V@i con ngudi va giup dd ca con ngudi va xa hdi thong qua viéc
day. Gido vién & Phan Lan c¢6 y thic manh mé vé viéc minh 1a
nhiing chuyén gia dudc kinh trong, tuong tu nhu bac sy, ky su
hay luat su. Gido vién 6 moi cap hoc ky vong ho sé co6 toan quyén
tu chtl nghé nghiép ma ho can dé thuc hanh nhing gi ho da
dudc day: Lam gido 4n, 1én 16p, chin dodn, tién hanh va danh
gia. Ho cling mong mudn dudc tao diéu kién dé cé du thdi gian



hoan thanh tit ca nhiing muc tiéu nay, ca trong va ngoai pham
vi nghia vu 16p hoc théng thudéng. Nhu da mo ta 8 Chuong 2, 6
Phan Lan, gido vién day tuong déi it théi gian hon so véi dong
nghiép 6 nhiéu nudc khac. Vi duy, trong cdc trudéng hoc & Bac My,
gido vién danh phan 16n thdi gian lam viéc hang ngay 6 trudéng
cho viéc day, nén con rat it théi gian cho cdc hoat dong nghé
nghiép khdc. Khai niém cong dong hoc tap chuyén nghiép (PLC)
thudng duge dung dé chi cach thuc cac gido vién lam viéc 6
trudng, thusng 1a trong thdi gian cta riéng ho. Tuy nhién, chang
han nhu & Phan Lan, Han Quéc va Nhat Ban, nha trudng dudc
coi 1a nhing céng dong hoc tap chuyén nghiép do ban chat cé
hitu va su can bang cta cong viéc chuyén mén hang ngay cua
giao vién.

T6i da noi chuyén vdéi cac gido vién tiéu hoc Phan Lan trong
giai doan dau sy nghiép ctia ho dé tim hiéu xem liéu cai gi sé
khién ho tit bo cdi nghé ma ho da chon (Sahlberg, 2012). biéu
thu vi 14, gan nhu khong ai 14y luong 1a 1y do bé nghé day. Thay
vao dé, nhiéu ngudi noi thang rang néu ho mat quyén tu chi
nghé nghiép ¢ trudng va trong 16p hoc, thi ho sé dat dau cham
hoi vdi lua chon nghé nghiép ctia minh. Vi dy, néu bi budc phai
dé mot thanh tra vién bén ngoai danh gia chat lugng cong viéc
cua ho hay néu bi ap dat mét chinh sach luong béng dua trén
cong trang do cdc thé luc bén ngoai chi phéi. Gido vién Phan
Lan rat hoai nghi vé viéc st dung thudng xuyén cac bai kiém tra
tiéu chuén hoa dé xac dinh tién bé ctia hoc sinh & truéng. Nhiéu
gido vién Phan Lan bao vdi t6i rang néu ho giap phai ap luc tu



bén ngoai lién quan dén cdc bai kiém tra tiéu chuin hoa va
trach nhiém giai trinh mang tinh séng con, tuong tu nhu nhing
gi dong nghiép ctia ho 8 My va Anh phai déi mat, thi ho sé tim
viéc khdc. Tom lai, gido vién 6 Phan Lan ky vong ho sé duge tu
chu trong nghé nghiép, cé uy thé, dudce ton trong va tin tuéng
trong cong viéc. Piéu kién lam viéc va moi trusng nghé nghiép
dao duc la nhiing diéu quan trong mang tinh tién quyét khi
ngudi tré Phan Lan quyét dinh sé theo dudi nghé day hay sé tim
viéc trong mot linh vuc khac.

Thu hai, nganh su pham can co6 tinh canh tranh va khat khe
dua dé thu hut hoc sinh tét nghiép trung hoc phé théng tré tudi
tai nang. Nganh su pham thu hut nhiéu hoc sinh tot nghiép
trung hoc pho théong ctia Phan Lan vi day la chuong trinh cép
bang thac sy va do dé co du dé thach thice déi véi nhiing hoc
sinh nay. Ngoai ra, do chat lugng dau vao nganh su pham cao,
nén chuong trinh hoc va moi yéu cau da tré nén rat khat khe,
tuong duong véi cdc chuong trinh cap bang khéc cta céc trudng
dai hoc hoc thuat Phan Lan. Ngudi tét nghiép thac sy c6 thé
dang ky hoc thang lén tién sy ma khong can phai cé thdi gian
hoc hanh nghién ctiu thém. TAm bang nay cung hoi tu du diéu
kién dé cho phép ca nhan lam viéc trong cd quan chinh phu
hoac chinh quyén dia phuong, day 6 trudng dai hoc, hay canh
tranh viéc lam vdi nhing sinh vién c6 bang thac sy khdac trong
khu vuc tu nhan. Pay d6 ¢ Phan Lan ngudi ta van dat cau hoi
liéu gido vién tiéu hoc cé nhat thiét phai can dén tdm bang cap
hoc thuat va nghién ctu tuong duong thac sy hay khong. Tuy



nhién, kinh nghiém Phan Lan cho thay, néu yéu cau dat ra vdi
bang cap dé day tiéu hoc duge ha thap xuéng, thi nhiéu gido
vién tiém nang sé theo hoc nhiing linh vuc chuyén mén mang
lai cho ho vi thé hoc thuat cao hon va do dé mé ra nhiéu cd hoi
viéc lam hon cho ho sau nay.

Thu ba, thang bac luong khéng phai dong co chinh dé trd
thanh gido vién ¢ Phan Lan. Gido vién cé muc luong cao hon
mot chdt so véi muc luong trung binh ctia quéc gia. Luong luét
dinh hang nam cla gido vién nhing 16p cudi cua
hé peruskoulu véi 15 ndm kinh nghiém (tinh theo dé la My, quy
d6i st dung ngang gia stc mua) la khoang 42.600 d6 la My
(OECD, 2014a), gan bang v4i muc luong trung binh ctia gido vién
3 cac nudc OECD. Bé so sanh, luong gido vién hang ndm & My 14
47.000 d6 la My va ¢ Han Quoc 1a 50.000 d6 la My.

Tuy kiém tién khong phai ly do chinh dé tré thanh gido vién,
nhung can cé mét cach tang luong c6 hé théng. Gido vién Phan
Lan 1én bac luong khi kinh nghiém nhiéu 1én, dat muc cao nhat
khi c6 khoang 20 ndm tubi nghé. Hé thong luong nhu vay dugc
ap dung & tat ca cac vung trén ca nudc va dude quyét dinh théng
qua mot hgp dong lao dong quoc gia ma Cong doan Gido duc
thuong lugng v8i Hoi Nha tuyén dung Chinh quyén bia phuong
ndi [cd trach nhiém] thdc ddy méi quan tAm cua cac thanh pho
cua Phan Lan va chinh quyén lién d6 thi do6i véi thi trudng lao
dong. Tuy nhién, cé mot s6 yéu t6 anh hudng dén tién luong.

Thu nhat, luong gido vién phu thudc vao loai hinh nha
truéng (chang han trudng tiéu hoc hay trung hoc phd thong).



Cach tinh luong gido vién 6 Phan Lan khong hé lién quan dén
két qua hoc tap cta hoc sinh, duge cau tric dya trén cong lao va
hiéu qua cong viéc ctia gido vién. Thé nén luong co ban bao gom
luong ghi trong hop dong lao déng va mot khoan phu cép do dia
phuong xac nhan dua trén nhing ky nang cu thé dudc yéu cau,
trach nhiém, ky nang xa hoi va diéu kién lam viéc vén rat khéc
nhau gitta cdc trudéng. Tiép dén, luong gido vién con kém theo
mot khodn tién thudng cd nhan. S6 tién thudng nay phu thudc
vao thanh tich lam viéc ndi chung (bao géom phan hoéi cua phu
huynh hoc sinh, déng nghiép va hiéu truéng), nhung cung
khong dude xdc dinh bang thanh tich cta hoc sinh. Ngoai ra
gido vién con dudc hudng tién day vudt gié khi day vugt khéi
luong gidng day toi thi€u theo yéu cau va cac khoan thu lao cé
thé c6 khac. Phan thi lao cho ba tiéng moi tuan lam viéc chung,
cai thién trudng hoc hodc cac hoat déng khac véi dong nghiép
da duge bao gop trong luong co ban ctia moéi gido vién. Cudi
cung, gido vién co thé duge nhan tién thuéng thanh tich tit phan
thudéng tap thé trao cho trudng ctia ho hodc mét cum trudng cho
nhing du an dac biét thanh coéng nhé nd luc tap thé cua cac
truéng. Thé nén, co thé co su khac biét trong thu nhap gido vién
thAm chi trong cung mot truéng tly vao thaAm nién, tinh chat
cong viée va két qua lam viéc noi chung ma thusng do hiéu
trudng danh gia.

PAO TAO GIAO VIEN TRONG NGHIEN CUU



Cho dén cudi nhiing ndm 1970, gido vién tiéu hoc van dudc
dao tao G cac trudng su pham hodc cac seminar dao tao gido
vién dac biét, con gidao vién b0 moéon trudng cd sd va truodng
trung hoc thi hoc tai cac khoa chuyén nganh cua cac truong dai
hoc Phan Lan. Vao cuéi nhing nam 1970, tat ca cdc chuong
trinh dao tao gido vién déu da tré thanh mot phan cua gido duc
dai hoc va, do d6, chi do céc trudng dai hoc thuc hién. Bang thac
sy 1a yéu cau co ban dé day & cac nha truéng Phan Lan. bong
thdi, ham lugng khoa hoc va nhing tién b0 trong nghién ctiu
gido duc bat dau lam giau cho chuong trinh dao tao gido vién.
Cong tac dao tao gido vién ¢ Phan Lan hién gié mang tinh hoc
thudt,nghia 1a n6 phai duge dua trén va ho trg bai kién thic
khoa hoc va phai dudc tap trung vao cac qua trinh tu duy va ky
nang nhan thic can co6 dé thiét ké va tién hanh nghién ctu gido
duc (Jakku-Sihnoven & Niemi, 2006; Niemi, 2008). Cu thé, mot
trong nhiing nguyén tac cta céng tac dao tao su pham dya trén
nghién cttu ¢ Phan Lan 14 tich hdp c6 hé théng gitta kién thtc
gido duc khoa hoc, su pham hoc (hay kién thic vé su pham) va
thuc hanh dé cho phép gido vién cung c¢6 tu duy su pham, viéc
ra quyét dinh dua trén bang chung va su tham gia vao coéng
dong nghé nghiép cua cac nha gido duc. Do do, yéu cau co ban
ngay nay doi véi ngudi ding cuong vi gido vién lau dai trong tat
cd cdc trudng tiéu hoc va trung hoc phé théng Phan Lan 14 ¢6
bang thac sy nghién cttu, nhu Bang 3.1 cho thay.



Bang 3.1. Yéu cdu bang cdp ddi vdi gido vién theo loai
hinh trudng hoc Phén Lan

Tudi
Loai hinh
3 é a ddi vdi aido vié
\iia Ko hoc Lép | Yéu cdu bang cidp dbi vdi aido vién
sinh
MAm non 0-6 Gido vién mam non (CU nhan)
V@ long 6 Giao vién mam non (CU nhan)

Gido vién tiéu hoc (Thac s¥)
Phé théng 7-16 | 1-9 | Gido vién phd théng (Thac s§)

(Peruskoulu)

Tiéu hoc 7-12 | 1-6 | Gido vién tidu hoc (Thac s¥)

Co sd 13-15 | 7-9 | Gido vién bd mdn (Thac s¥)
Trung hoc 16-18 Giao vién bé mdn (Thac s¥)

phd théng 10-12 Gido vién day ngh&(Clr nhan)
Tung hoe Gi4o vién bo mon (Thac s§)
nghe

Pai hoc 19 B&ng sau dai hoc (Thac sy/Tién sy)
nghién ctiu B&ng sau dai hoc (Thac sy/Tién sy)
Pai hgc Ung

dung

Nguédn: Sahlberg (2012)

0 Phan Lan, dao tao gido vién la mot phan quan trong va
dudc cong nhan trong hé théng gido duc dai hoc ¢ Phan Lan.
Trong khi ¢ nhiéu qudc gia khac, tinh hinh lai khac: Pao tao gido
vién thudng dugc coi la dao tao ban chuyén nghiép duge t6 chic
bén ngoai cac trudng dai hoc nghién cttu. Trong Bo luat Dao tao
Gido vién nhiing nam 1978-1979, yéu cau t6i thiéu dé mot ngudi
dugc lam gido vién lau dai dugc nang lén, theo d6 ngudi do phai
co bang thac sy vdi luan van thac sy duge thong qua véi nhiing



yéu cau hoc thuat tuong duong véi yéu cau trong bat cit linh vuce
hoc thuat nao khéac. Chinh sach 1ap phap nay la don bay chuyén
giao moi chuong trinh dao tao gido vién ti trudng cao dang sang
cac trudng dai hoc Phan Lan. Hat giéng dugce gieo vdi niém tin
rang nghé day hoc dudc dya trén nghién cttu han 1am. Mot tac
dung phu quan trong cua budc chuyén tiép nay la viéc thong
nhat déi ngl gido vién Phan Lan, von bi cudc Cai cach Nha
truéng Pho théng nhiing nam 1970 chia thanh gido vién tiéu
hoc va gido vién b0 moén trudng co sd va giao vién bo mon
trudng trung hoc.

Vai tro cila Cong doan Gido duc 6 Phan Lan (OAJ), thanh lap
nam 1973, 1a dam phan cac diéu khoan trong hgp dong lao dong
cua gido vién va cong khai ung ho giao duc (www.oaj.fi). Cong
doan dai dién cho gido vién & cdc cap hoc va t6 chuc gido duc
khac nhau, tit gido vién mam non dén gido vién trudng nghe,
cho dén hiéu truéng nha trudng va giang vién dai hoc. Hon 95%
gido vién 6 Phan Lan 1a cong doan vién ctia OAJ.

Nhu da noi & trén, tiat ca gido vién Phan Lan phai c6 bang
thac sy. M6én hoc chinh trong cac chuong trinh su pham tiéu hoc
la gido duc. Trong cac chuong trinh dao tao giao vién bo mon,
sinh vién tap trung vao mét mon cu thé, vi du toan hay ngoai
ngi. Sinh vién ctng hoc gido hoc phdp, bao gom kién thic vé
noi dung su pham (su pham moén hoc) trong mén chuyén sau
cua minh. Ngay nay, trén ly thuyét, thoi gian hoan thanh bang
thac sy, bao gom ca bang cit nhan, trong giang day, la ndm nam,
nhung trén thuc té thaéi gian tot nghiép trung binh 1a sau nam,


http://www.oaj.fi/

theo B6 Gido duc Phan Lan (BO Gido duc, 2007). Khéng co6 con
dudng nao khac dé lay dude bang su pham & Phan Lan ngoai
viéc phai c6 bang dai hoc mdi dude phép day hoc. Chang han
nhu 6 My, chuong trinh Day cho nudc My nhan sinh vién tot
nghiép dai hoc, dua ho dén cac khoa su pham cép toc trong vai
tudn vao mua hé, roi cit ho dén lam viéc & cdc trudéng c6 nhu cau
gido vién, tai day, ho thuéng cam thay nhiing thach thtc trén
16p hoc la diéu vo cung kho khan. 40 nudc trong mang ludi Day
cho Tat cd ndm 2014 cé nhiing sang kién tuong tu trong viéc cap
chung chi gido vién nhu Day la Trudc tién (Teach First) 6 Lién
hiép Anh, New Zealand, Israel va Na Uy, Day cho An D6 (Teach
for India), Day cho Nam Phi (Teach for South Africa), Day cho
Trung Quoc (Teach for China) va Ensena Chile.

Cong tac dao tao gido vién kiéu hoc thuat ¢ Phan Lan tap
trung vao viéc phat trién hai hoa céc ning luc nghé nghiép va
nang Ilyc ca nhan cua ngudi giao vién tuong lai, chu trong xay
dung cac ky nadng tu duy su pham, cho phép giao vién quan ly
cac quy trinh day hoc theo kién thiuc va cach lam gido duc
duong thsi (Toom va cong sy, 2010; Westbury, Hansen,
Kansanen, & Bjorkvist, 2005). Nganh su pham tiéu hoc ¢ Phan
Lan c6 dac diém xem nghién cttu gido duc la mén hoc chinh,
bao géom ba nhom chu dé:

- Ly thuyét gido duc;

« Kién thic vé su pham chuyén moén;

- Ly thuyét va thuc hanh day hoc mén hoc.



Cac chuong trinh dao tao gidao vién dua trén nghién cuu &
Phan Lan két thuc bang mot luan van thac sy bat budc. Cac gido
vién tiéu hoc tuong lai thudng hoan thanh luan van trong linh
vuc gido duc. Thong thudng, chu dé luan van thac sy tap trung
vao (hodc gan vdi) viée thuc hanh tai trudng hay 16p cua gido
sinh, chdng han nhu viéc day toan hay hoc toan. Gido sinh bd
mon chon mot dé tai ludn van trong moén chinh ctia minh. Muc
dd ky vong déi véi viée nghién cttu hoc thuat trong cac nganh
hoc su pham gitta cac chudng trinh dao tao gido vién la tuong tu
nhau, tit tiéu hoc dén trung hoc pho thong.

Nganh dao tao gido vién 6 Phan Lan duge diéu chinh theo
khuon khé Ving Gido duc Pai hoc Chau Au dang dugc trién khai
theo Quy trinh Bologna*. Hién tai, cac truéng dai hoc Phan Lan
co chuong trinh cdp bang hai giai doan. Pau tién la chuong
trinh ¢ nhan ba ndm bat budc, cd nhu vay sinh vién mdéi du tu
cach hoc 1én chuong trinh 14y bang thac sy hai nam, yéu cau toi
thiéu dé 1ay dudc ching chi hanh nghé su pham & Phan Lan. Hai
bang nay dudc cap trong cac chuong trinh dao tao da nganh bao
gom viéc hoc trong it nhat 1a hai mon. Viéc hoc duge dinh lugng
theo don vi tin chi ctia Hé théng Chuyén déi va Tich lay Tin chi
Chau Au (ECTS) 6 46 quéc gia Chau Au. LA hé théng sé tré thanh
chinh sdch dan dudng cho Vung Gido duc Pai hoc Chau Au,
ECTS 1a hé thong 1ay sinh vién lam Trung tdm dua trén khoi
lugng hoc tadp nghién ctiu ma sinh vién can thuyc hién dé dat
dudc cac muc tiéu cua chuong trinh.



Cac muc tiéu thudng duge cu thé hoa dudi dang két qua hoc
tap va nang luc can dat dude. ECTS duge dua trén gia dinh rang
60 tin chi tuong duong vdi khéi lugng cong viée ciia mot sinh
vién toan thdi gian trong moét nam hoc. Khoi lugng cong viée
hing ndm ctia mét sinh vién trong mét chuong trinh hoc toan
thdi gian 6 Chau Au, trong hau hét cac trudng hgp, tucng ducng
v6i khoang tit 1.500 dén 1.800 gis. Do do, mot tin chi ECTS
tuong duong 25-30 gi¢ lam viéc moi tuan. Nganh su pham yéu
cau 180 tin chi ECTS cho bang ct nhan (bdng nay khong cho
phép lay chung chi su pham hay cho phép lam gido vién lau
dai), tiép theo 14 120 tin chi ECTS cho bang thac sy.

Chuong trinh dao tao su pham da dang dam bao sao cho giao
vién Phan Lan mdi dude dao tao co kién thuc va ky nang can
bang trong ca ly thuyét va thuc hanh. Chuong trinh cting ham y
rang gido vién tuong lai phat trién hi€u biét chuyén mon vé gido
duc ti nhiéu goc do, trong dé c¢é tdAm ly va xa hoi hoc gido duc, ly
thuyét chuong trinh dao tao, danh gia hoc sinh, gido duc nhu
cau dac biét va gido hoc phdap (kién thic vé ndi dung su pham)
trong cac moén hoc ma sinh vién lua chon. Piéu dang chu vy 14
cong tac dao tao gido vién 6 Phan Lan hién tai chiu &nh hudng
manh mé ti nghién ctu va phat trién trong linh vuc nay & céc
trudng dai hoc My, Canada va Anh*. b€ minh hoa viéc gido vién
hoc gi trong chuong trinh dao tao, BAng 3.2 néu ra cac chu dé su
pham tiéu hoc vdi yéu cau vé don vi tin chi cia Khoa Dbao tao
Gido vién cua Dai hoc Helsinki. TAt cd tam trudng dai hoc Phan
Lan c6 nganh su pham déu cd cdc chién luge va chuong trinh



dao tao gido vién cua riéng ho duge diéu phoi 6 tAm quéc gia,
dam bao su két nodi song van khuyén khich duge sang kién dia
phuong nham phat huy t6i da nguén luc va co hoi sé tai cla moi
truong.



Bang 3.2. Tém tit chuong trinh dao tao thac sy su pham
tiéu hoc tai Pai hoe Helsinki ndm 2014

Téng il Thac
No6i dung chudng trinh dao tao e8tin | "7 | o5 gldo
chi e duc
duc
Nghién cuu giao tiép va nghién cuu 25
dinh huéng
Nhap mén Chuadng trinh dao tao cd ban 2 1 1
Ky niang Ngén ngii va giao tiép 14
Tiéng me dé
Giao tiép 18I néi va ky ndng tuong tac 2
Su pham Kich 3
Viét van Khoa hoc 3
Ngoai ngi 3
Ngén ngr Quéc gia Thir hai 3
Giéo dyc va Binh dang Xa hoi 3 3
Coéng nghé Thoéng tin va Truyén thong
trong Hoc tap 3 3
Nhap mén Giao duc Truyén théng 3 3
Nhing mén chinh trong Giao duc 140
Cd sé Van hoa cla Giao duc 16
Nhap mdn cac Khoa hoc Gido duc 3
Nén tang Xa hdi, Lich sif va Triét hoc 4
cua Giao duc
Da&i mat vdi tinh cy thé va tinh da g
dang/Giao duc cho da dang
Pa dang Van hoa trong Trudng hoc 3
Cd s8 Tam ly clia Gido duc 11
Nhap mdn Tam ly Giao dyc 5
Tuong tac va Nhan thic cla hoc sinh 6
Cao sé su pham hoc ciia Gido duc 23







Giao hoc phap

Ly thuyé&t va su pham hoc clia Giao
duc Mam non

Panh gia va Pao dic clha Viéc Day
va Hoc

Ly thuyé&t va Bénh gid Chuadng trinh
dao tao

Hiéu biét Su pham va Xay dung Ly
thuyét Thyc hanh Ca nhan

Nghién cdu trong Gido duc

70

Nhap mén Nghién cuu Giao dyc

Phuong phap Nghién cdu dinh lugng

B

Phudng phap Nghién cuu dinh tinh

Luan van CU nhan (bao gém seminar
4 tin chi)

10

hoac Thyc hanh Phudng phap Nghién
clu (dinh lugng)

hoac Thyc hanh Phuang phap Nghién
cuu (dinh tinh)

Khay Phuong phap (hai khéa hogc
phudng phap cao cép tuy chon)

Luan van Thac sy

Thyc hanh day

20

Thyc hanh dinh hudng

Thyc hanh mén phu

Thyc hanh cao cép

Nghién cuu Mén phu—-Nghién cuu da
nganh va cac van dé lién chuong trinh
dao tao dupc day & Truong phé théng

Tiéng me dé va gidao dyc Van hoc

Giao dyc Toan

Giao dyc Nghé thuat va Ky nang

Giao duc Nghé thuat Thi giac







| Giao dyc Tha cong 5
Ly luan Gido duc Thé chat 3
Gido duc Am nhac 3
Ly luan day hoc Trong Cac Mon 6
Nhan van
Gido duc Ljch s 3
hoac Giao duc Tén giao Lu-ti 3
hodc Gido duc Pao dic Thé tuc 3
Ly luan day hoc Trong Cac Mon Mbi 12
trudng va Khoa hoc
Ky thi tuyén sinh dai hoc
Giao duc Bia ly 3
Giao duc Sinh vat 3
Giao duc Vat ly 3
Giao duc Héa hgc 3
Cac Mon hoc Lya chon 13
Mét trong cac mdn sau:

Giao duc Nghé thuat Thj giac, Dinh :
hudng Su pham

Gido duc Thé chét, Binh hudng Su pham

Giao duc Am nhac, Binh hudng Su pham 4
Giao duc Thu cong, Binh hudng Su pham 4
Mgt trong cac mon sau:

Giao duc Nghé thuat Thij giac, Binh a
hudng Van héa-Xa hoi

Gi4o duc Thé chat, Binh hudng Van 3
héa-Xa hoi

Giao duc Am nhac, Pinh hudng V&n 3
héa-Xa hdi

Giao dyc Thi cong, Binh hudng Van 3
héa-Xa hoi

Mot trong cac mén sau:

Giao duc Lich sl, Nghién cliu Lya chon 3




Gido duc Tén giao, Nghién clu Lya chon Ky thi
tuyén
3 sinh
dai hoc
Giao dyc Pao ddc Thé tuc, Nghién clu 3
Lua chon
Mot trong cac mén sau:
Giao dyc Bbia ly, Nghién cdu Lya chon 3
Giao dyc Sinh vat, Nghién ciiu Lya chon 3
Giao dyc Vat ly, Nghién cdu Lya chon 3
Giao dyc Héa hoc, Nghién ciu Lya chon 3
Mén phy Lya chon va Nghién cuu 75 40 35
Lya chon
S& diém hoc tap trong toan bd bing | 300

1 tin chi ECTS = 27 gi¢ lam viéc

Thong thuong, chuong trinh dao tao giao vién cho cac 16p
dudi (thusng tu 16p 1 dén 16p 6) bao gom 60 tin chi ECTS hoc
nghién cttu su pham va it nhat 60 tin chi ECTS ntta cho cac mén
hoc khac trong khoa hoc gido duc. Mét phan rat quan trong cua
nhing nghién cttu gido duc b6 sung nay la luan van thac sy vdéi
yéu cau dat ra nghién cttu doc lap, tham gia cac seminar nghién
cuu, va bao vé chuong trinh nghién ctu giao duc da hoan thanh.
Théng thudng, cac chuong trinh nghién citu nay 6 tat ca cac
trudng dai hoc quy ra téng 14 40 tin chi ETCS.



Chuong trinh dao tao gido vién méi dude chinh stta 6 Phan
Lan yéu cau cac ung vién su pham tiéu hoc phai hoan thanh
mot mon chinh trong khoa hoc giao duc va dat dugce 60 tin chi
ECTS trong cac moén phu dudgc liét ké trong Khung Chuong trinh
Pao tao Quodc gia cho Trusng Phd thong, dudge Ban Gido duc
Quoc gia va B Gido duc cap nhat thudéng xuyén.

HAau hét sinh vién theo hoc cac chuong trinh dao tao gido
vién tiéu hoc bat dau qua trinh hoc vdi kién thic va ky nang
viung vang trong mot loat cac mon hoc dugc day 6 truéng trung
hoc. G Phan Lan, khéng gidng 8 My hay Anh, tit ca hoc sinh
trung hoc phé thoéng bat budc phai hoan thanh mét chuong
trinh hoc gobm 18 mon yéu cau, nhu vat ly, héa hoc, triét hoc, am
nhac va it nhat hai ngoai nglt ngoai hai ngén ngi ndi dia. Théng
thudng, hoc sinh dudgc nhan vao cac chuong trinh dao tao giao
vién ti€u hoc Phan Lan thudng dat diém so trén trung binh
trong cac mon nay. Vi duy, tai Dai hoc Helsinki, khoang 15% sinh
vién chon toan lam moén phu, diéu nay cho phép ho sau nay cé
thé tré thanh gido vién bé mon toan ti 16p 7 dén 16p 9 (Lavonen
va cOng su, 2007). Gido duc khoa hoc ctng kha pho bién trong
cac sinh vién su pham tiéu hoc véi viéc moi ndm cd xap xi 10%
trong s6 nay hoc gido duc khoa hoc cd ban hodc nang cao. R6
rang gido vién tiéu hoc ¢ Phan Lan néi chung ndm rat vilng mon
minh day nhdé vao nén tang cta chuong trinh hoc da dang &
trung hoc phé théng cac chuong trinh dao tao gido vién tiéu hoc
dua trén nén tang viing chac do.



Dao tao gido vién b6 moén 6 Phan Lan tuan theo nguyén tac
giong nhu dao tao gido vién tiéu hoc nhung dudc t6 chic theo
mot cach khdc. Co6 hai con dudng chinh dé tré thanh moét gido
vién b6 mon.

Bang 3.3. Cdu tric phdn su pham cla chudng trinh dao
tao gido vién b$ mon tai Pai hoc Heisinki nadm 2014

Béac CU nhan (25 tin chi Bac Thac sy (35 tin chi)
Chuyén déi va Tich liy chau
Au)

KY DAU TIEN (18 TIN CHI) | KY THU BA (17 TiN CHI)

Tam ly phat trién va viéc hoc | Nén tang xa hdi, lich sif va triét

(4) hoc ciia gido dyc (5)
Giao dyc dac biét (4) Panh gia va phat trién viéc day
(7)

Nhap mdn su pham mén (10) | Thuc hanh day nang cao trong
trugng su pham hodéc trudng thuc

hanh (5)
KY THU HAI (7 TiN CHI) KY THU TU (12 TiN CHI)
Thyc hanh day cd ban trong | Seminar nghién cliu (giao vién la
trudng su pham (7) nghién cdu vién) (4)

Thyc hanh day cudi clng trong
truéng su pham hoéc trudng thyc
hanh (8)

MOT PHAN CUA CHUONG
TRINH THAC SY:

Phudng phap nghién ciiu (6)

Hau hét cac sinh vién trudc tién sé hoan thanh bang thac sy
trong chuong trinh nghién cttu cia minh véi mdt moén chinh,



nhu tiéng Phan Lan chdng han, vd mot hodc hai mén phuy, nhu
van hoc va kich nghé. Sau do ho sé ndop don vao Khoa bao tao
Gido vién dé theo hoc chuong trinh dao tao gido vién bd mén.
Trong nghién cttu su pham, trong tdm la cac chién luge giang
day theo dinh huéng mon hoc tuong duong vdi 60 tin chi ETCS,
va yéu cau mot nam hoc dé hoan thanh. Con dudng thi hai dé
trd thanh gido vién bé mon 14 sinh vién ndp don truc tiép vao
nganh su pham dé theo dudi mot mon chinh trong chuong trinh
hoc ma minh Iya chon. Théng thudng, sau hai ndm hoc mén
chinh d¢, sinh vién bat dau hoc vé su pham trong khoa gido duc
cua trudng dai hoc ctia minh. Chuong trinh dao tao cho con
dudng thu hai nay tuong tu nhu chuong trinh ctia con dudng thu
nhat, chi khdc & thdi gian biéu cho bang ctt nhan va bang thac
sy, thuong 14 kéo dai trong bén hoc ky, nhu chuong trinh cta Pai
hoc Helsinki trong Bang 3.3.

Gido vién bd mén tuong lai quyét dinh di sAu vao mén ma ho
sé day, nhu toan hay am nhac. V6i mon chinh, viéc hoc nang cao
thudng yéu cau 90 tin chi ETCS. Ngoai ra, v6i mén thi hai sé day
6 truong, phai co 60 tin chi ETCS. N6i chung, cac khoa dao tao
gido vién phoi hgp véi cac khoa chuyén dé trong truséng dai hoc
cung t6 chic cac moén hoc su pham. Moi khoa chuyén dé cung
chiu trach nhiém dao tao su pham cho sinh vién muén cé
ching chi trong mén hoc dé. Mot s6 ngoai 1& bao gom viéc dao
tao su pham cho mot sé mén cé trong Khung Chuong trinh Dao
tao Qudc gia cho truéng phé thong (hai cadp), nhu dét va thu
cong, gido duc dac biét, tu van hoc sinh va A&m nhac, dudc t6



chtc trong pham vi ctua cac khoa giao duc. Dao tao gido vién am
nhac, nghé thuat va gido duc thé chat thuéng dién ra & cac khoa
hodc co sdriéng biét thudc mot trusng dai hoc. biéu ddc ddo so
vGi quoc té 1a cac khoa chuyén dé ¢ Phan Lan, chit khong phai
khoa su pham, cap bang thac sy cho gido vién bd mén va do do
dong vai tro quan trong trong cong tac dao tao gido vién 6 Phan
Lan.

GIAO VIEN LA NGHIEN CUU VIEN

Noi quy trong cac khoa dao tao gido vién Phan Lan dudc t6
chic dé ho trg cho nhiing nguyén tic su pham ma gido vién mdi
dugdc dao tao dugc ky vong phai ap dung trong 16p minh day.
Tuy tat ca giang vién dai hoc ¢o6 toan quyén su pham, song moi
khoa dao tao gido vién ¢ Phan Lan c¢6 moét chién lude chi tiét va
thudng mang tinh rang budc doi véi viée cai thién chat lugng
cac chuong trinh dao tao giao vién. Vi dy, khoa su pham va
nghién ctu 1ay trong tdm 14 mén hoc trong gido duc khoa hoc
tai cdc trudng dai hoc Phan Lan thudng dudc coi la tién tién
theo tiéu chuan quéc té (Lavonen va cdng su, 2007). Hon niia,
hoc tadp hop tac, hoc tdp dua trén van dé, thuc hanh rut kinh
nghiém, va gido duc ¢6 may tinh hoé trg hién nay duge ap dung,
it nhat ¢ mot muc dé nao do, & tat ca cac trudng dai hoc Phan
Lan. Mot hé théng danh gia gido duc dai hoc Phan Lan, mang lai
su cong nhan cua cong chung va phan thuéng tai chinh danh
cho hoat dong gidang day dai hoc hiéu qua va sang tao, la mot
dong luc quan trong cho nhiing phat trién tich cuc nay.



DPao tao gido vién dua trén nghién ciuu nghia la tich hgp cac ly
thuyét gido duc, phuong phdp nghién cttu va thuc hanh, tat ca
déu dong vai trd quan trong trong cac chuong trinh dao tao gido
vién 6 Phan Lan. Chuong trinh hoc ctia nganh su pham duge
thiét ké dé tao su lién tuc cé hé théng tit nén tang tu duy gido
duc, dén phuong phap nghién ctiu gido duc, va roi téi cac linh
vuc cao cap hon trong khoa hoc gido duc. Méi sinh vién theo dé
hinh thanh su hiéu biét vé ban chat hé thong, lién nganh cua
thuc hanh gido duc. Sinh vién Phan Lan cung hoc ky nang thiét
ké, thuc hién va trinh bay nghién cttu ban dau vé cac khia canh
thuc hanh hodc ly thuyét cta gido duc. Mot phan rat quan trong
trong cong tac dao tao gido vién dua trén nghién cttu 6 Phan Lan
la dao tao thuc hanh & trudng hoc, mot ndi dung cht choét trong
chuong trinh hoc, theo nhu Bang 3.2 va 3.3.

HOP 3.2: PAO TAO GIAO VIEN DUA TREN NGHIEN CUU
Trong su nghiép lam ngudi dao tao giao vién da c6 tham nién
cua toi, toi thay sy thay doéi chinh sach quan trong nhat 14 viéc
yéu cau moi gido vién phai cd bang thac sy vé gido duc hoac vé
mon ma ho day 6 trudéng. Yéu cau nay khaéi xudéng mét chudi
nhiing phat trién nang tam gido vién lén thanh nhiing chuyén
gia am tudng veé viéc day mot cach tong thé va cai thién céng
viéc ctla minh mot cach lién tuc, cing nhiéu thit khac. Phan Lan
mat hon 20 nam dé xay dung su hiéu biét chung gitta nhing
ngudi dao tao gido vién, gido su dai hoc va nhiing ngugi trong



nganh vé su phuec tap ctia nghé day. Pao tao gido vién dua trén
nghién cttu ¢6 ba nguyén tic chinh sau:

- Gido vién can co kién thic siu vé nhing tién bd cap nhat
nhat trong nghién cttu vé nhiing mén ma ho day. Ngoai ra, ho
can phai quen thudc véi nghién ctiu vé phuong phap day va hoc.

- Gido vién phai c6 thai do hudng vé nghién cttu trong cong
viéc. biéu nay c6 nghia 1a hoc cach tiép can céng viéc theo kiéu
phan tich va ¢8i ma, rut ra két luan cho viéc phat trién gido duc
dua trén cac nguon chung ctt khac nhau dén tit nghién cttu gan
day cing nhu nhing quan sat va trai nghiém chuyén mén quan
trong cua chinh ho.

- Dao tao gido vién ban than no cing nén la mot doi tuong
hoc tap va nghién cuu.

Nhiéu ngudi hoi tai sao hoc sinh Phan Lan c6 két qua tot dén
thé & trudng va tai sao nhiéu ngudi tré Phan Lan chon day hoc
st nghiép ctia minh, 8 Phan Lan khong co cac hinh thtc kiém
tra tiéu chuan hoa, thanh tra trudng hoc, danh gia gido vién hay
xép hang cac trudng hoc nhu thong thudéng. Gido duc céng cd
vai tro trung tdm trong viéc tang cudng binh dang va an sinh
trong xa hoi Phan Lan. Viéc dao tao gido vién chat lugng cao bao
dam sy sin sang ctia mot déi ngt lam viée 6 nhiéu linh vuc khac
trén thi trudng lao dong Phan Lan. Piéu quan trong nhat 13, &
Phan Lan, gido vién va trudng hoc dugc céng chung rat tin
tudéng. Phu huynh hoc sinh tin tuéng giao vién nhu tin tuéng
nha sy cla minh. Phuy huynh hoc sinh khéng can lo lang vé viéc
tim moét trudng tot cho con minh. Nhiéu nguéi cho rang, mot



ngodi trudng gan noi ho 6 nhat 1a du tot roi. Téi tin rang boi vi
gido vién, nhd qua trinh giao duc dai hoc cua ho, co6 muc dich
dao duc ro rang va dac tinh nghé nghiép doc 1ap, nén ho dudc
tin tuéng. Pao tao giao vién dya trén nghién cuu dong vai tro
thiét yéu dé hién thuc hoa diéu do.

- Hannele Niemi, Gido su Gido duc, Dai hoc Helsinki

Vé mat nguyén tac, co hai loai hinh trai nghiém thuc hanh
trong cac chuong trinh dao tao gido vién Phan Lan. Mot géc nho
cua viéc dao tao thuc hanh dién ra trong cdc seminar va cac 16p
nhoém nho trong moét khoa dao tao giao vién (truc thudc khoa
gidao duc), ndi sinh vién thuc hanh cac ky nang giang day co ban
vGi ban hoc cta minh. Trai nghiém chinh trong viéc thuyc hanh
su pham dién ra chu yéu trong cac trudéng dao tao gido vién dac
biét (thudc quan ly cua cac truoéng dai hoc) cing cd chuong
trinh dao tao va cach lam tuong tu véi chuong trinh va cach lam
cua cac truong cong binh thudng. Sinh vién cting st dung mot
mang ludi cac trudéng thuyc hanh nghé su pham da dudge lua
chon. Trong dao tao gido vién tiéu hoc, sinh vién danh xap xi
15% thgi gian danh cho viéc hoc ctia minh (vi du & Pai hoc
Jyvaskyla, 40 tin chi ECTS dé di thuyc hanh day & trudng tiéu
hoc. Trong dao tao giao vién bo mon, thai lugng thuc hanh day &
cac trudng pho thong chiém khoang mét phan ba chuong trinh
hoc.

Chuong trinh dao tao gido vién Phan Lan, nhu duge tom tat
trong cac Bang 3.2 va 3.3, dudc thiét ké dé 16ng ghép mot cach
co6 hé thong nodi dung thuc hanh day vao trong ndi dung hoc ly



thuyét va phuong phap luan. Phan thuc hanh day thuéng dudc
chia thanh ba giai doan trong chuong trinh nam nam: thuc
hanh cg ban (dinh hudng), thuc hanh nang cao (mdén phu) va
thuc hanh cudi (chuyén gia). Trong moi giai doan, sinh vién du
gig cdc tiét day cua cdc gido vién co6 kinh nghiém, hoan thanh
viéc thuc tap 1én 16p ¢o6 gido vién hudng dan du gid, va day cac
tiét doc 1ap cho cdc nhéom hoc sinh khac nhau, tat cd déu qua
danh gia cua gido vién hudng dan cung gido su va giang vién
cuia khoa dao tao gido vién. Cac danh gia vé cong tac dao tao
gido vién Phan Lan van tiép tuc chi ra tinh chat hé thong cua
chuong trinh dao tao gido vién nhu la mét thé manh chua dao va
mot dic trung khién cong tac dao tao gido vién Phan Lan khac
biét han so vdi cong tac dao tao gido vién & nhiéu qudc gia khac
(Darling-Hammond, 2006; Jussila & Saari, 2000; Saari
& Frimodig, 2009).

Chuong trinh dao tao gido vién Phan Lan la mot chudi xodn
oc kién thuc ly thuyét, dao tao thuyc hanh va tim hiéu nghé su
pham theo hudéng nghién ctu. Trach nhiém dao tao gido vién
dudc 16ng ghép trong cac hoat ddng ctia cac don vi trong truéng
dai hoc. Tai Dai hoc Oulu, ba khoa la khoa hoc, nhan van va giao
duc ma cac khoa hoc dao tao giao vién cho sinh vién ctia minh.
Nhing khoa nay c6 bd phan co6t can (thudng 1a giang vién va
gido su dai hoc) chuyén vé phuong phdap giang day dinh hudéng
mon. Chuong trinh dao tao ctia cac khoa nay dude phéi hop véi
Khoa Dao tao Gido vién noi chiu trach nhiém t6 chuc coéng tac
dao tao gido vién nodi chung.



Tuy cdc trudng dao tao gido vién la nong c6t chinh ctiia mang
ludi dé sinh vién Phan Lan hoan thanh phan thuc hanh day cua
minh, song mot s6 truéng céng binh thudng ctia thanh pho (goi
la trudng thuc hanh thanh phé hay MFS) cting phuc vu muc
dich nay. M6t phan ba trong s6 toan bo hoat dong thuc tap su
pham tai Pai hoc Oulu dién ra tai cac truéng thuc hanh nay cua
thanh phé. Cac trudéng dao tao gido vién noi dién ra hoat déng
thuc hanh day nay thi dat ra cdc yéu cau chuyén mén cao hon
d6i v6i nhan sy ctia minh; gido vién hudng dan phai ching to6
minh c6 nang luyc lam viéc vGi cac giao sinh. Cac trudng dao tao
gido vién (nhung khéng phai MFS) cung dudce ky vong phéi hap
vGi khoa dao tao gidao vién cua truong dai hoc, va doi khi vai ca
can bo dao tao gido vién cua cac khoa khac dé theo dudi vai tro
nghién cttu va phat trién trong céng tac dao tao gido vién. Vi du,
tai Dai hoc Oulu, Khoa Khoa hoc va Khoa Nhan van dam nhan
vai tro dao tao gido vién va ho trg khoi nhan su ¢o lién quan. Tat
ca cac truong dao tao gido vién, do do, co thé gidi thiéu ra cho
gido sinh cac tiét hoc mau va cdc thiét ké chuong trinh hoc thay
thé. Nhing trudéng nay cing cé doi ngd gido vién co kinh
nghiém trong viéc huéng dan, phat trién nghé nghiép gido vién
va ca trong cac chién luge danh gia. Khong c¢é quy dinh cu thé
nao vé pham chat nang luc/ trinh dd chuyén mon doi véi mot
ngudi gido vién nhu vay, trach nhiém cta moi cd nhan 13 tich
lay kién thic va ky nang can thiét dé vao lam trong mét trudng
dao tao gidao vién.



PHAT TRIEN NGHE NGHIEP

Vi day hoc la mot nghé dude nhiéu ngudsi khao khat ¢ Phan
Lan, cho nén hau hét sinh vién mdi t6t nghiép cac khoa su
pham va cdc chuong trinh chuyén nganh 6 Phan Lan ngay lap
tic di tim viéc lam & trudng hoc. Trong qua trinh hoc, sinh vién
dan hinh thanh nhing y niém vé cudc séng trudng hoc qua lang
kinh ctia mot gido vién. Tuy nhién, sinh vién tét nghiép khong
phai luc nao cung thu dugc kinh nghiém tu viéc tham gia vao
mot cong dong cac nha gido duc, ddm nhan vai tro cht nhiém
doi véi mét 16p hoe, hay tuong tac vsi phu huynh hoc sinh. Tat
cd nhing can nhac nay déu nam trong chuong trinh dao tao,
nhung nhiéu sinh vién tét nghiép dudgce cap chung chi su pham
phat hién ra rang co mot khac biét rat 16n gitta chi nghia ly
tudng hoa ¢ giang dudng va thuc té trudng hoc.

Hoéi nhap cho gido vién mdi trong 1an 1én buc giang dau tién
trong d6i 6 Phan Lan tuong déi kém phat trién so véi 8 My hay
Anh, mic du coéng tac nghién cttu va phat trién hoat dong hoa
nhip gido vién mdi nay dudc lam kha tich cuc (Jokinen
& Valijarvi, 2006; OECD, 2014b). Moéi trudng va thanh pho chu
quan cua nhing truéng nay cé trach nhiém l6ng ghép nhu cau
dudc gidi thiéu hay hudng dan cta gido vién mdi vao trach
nhiém giang day cta ho. Do do, phdi thua nhan 14, c6 mudén mau
muon vé cach thuc lién quan dén viéc hoa nhap cho gido vién
mdi 6 Phan Lan. Mot sO trudng, theo st mang cua minh, ap
dung cac quy trinh va hé théng hé trg tién tién danh cho nhan
vién mdi, trong khi cac trudng khac chi chao miing va dan gido
vién méi t6i 16p hoc. G mdt sé trudng, diu dit cho gido vién méi



vao ngheé 1a trach nhiém dudgc quy dinh ré rang ctia hiéu truéng
hoac pho hiéu trudéng, trong khi 6 cac truoéng khac viéc nay co
khi chi can giao cho cac gido vién cé kinh nghiém dam nhiém.
Diu dat cho gido vién mdi 14 mot linh vue can phai phat trién
hon ntta 6 Phan Lan.

Phai thita nhan rang hoat déng phat trién nghé nghiép va
cac chuong trinh tai chiic danh cho gido vién khéng duge diéu
chinh cho phu hgp véi céng tdc dao tao gido vién ban dau va
thudng thiéu su tap trung vao nhiing linh vuyc thiét yéu cta viéc
day hoc va phat trién trudng hoc. Co 1é ludng chi trich chinh
nham vao sy thiéu phoi hgp gitta cong tac dao tao gido vién ban
dau & trusng dai hoc va cong tac phat trién chuyén mén lién tuc
cua gido vién (BO Gido duc, 2009). Cac thanh phé, vdi vai tro
giam thi clla cdc trudng tiéu hoc, c¢o sé va trung hoc, cé trach
nhiém tao cd hoi cho gido vién phat trién nghé nghiép hoac dao
tao tai chiic dya trén nhu cau ctia ho. Theo hgp déng lao déng,
hiang nam c6 ba ngay phat trién nghé nghiép bat budc do gidi
chic gido duc dia phuong t6 chic va moi gido vién phai tham
gia. M6i gido vién va hiéu truéng trudéng hoc cé quyén tu quyét
dinh xem ngoai ba ngay dé ho can thém bao nhiéu thai gian va
can phat trién loai hinh nghé nghiép nao, va trén thuc té liéu
nhiing chuong trinh can thiép nhu vay, c¢6 thé dudc tai tr¢ hay
khong.

O Phan Lan ton tai mot su khac biét dang ké gitta cac thanh
pho va cac trudng trong nang cua luc cap phoi tai chinh cho
hoat dong phat trién nghé nghiép cua gido vién. Ly do chinh dan



dén tinh huéng nay nam 6 cach gido duc dudc tai trg. Chinh phu
trung uong chi cé tAm anh hudng han ché déi véi cac quyét dinh
ngan sach cua cac thanh pho hay truéng hoc. Do dé, mot s6
truéng nhan duge nhiing khoan kinh phi danh cho phat trién
nghé nghiép va cai thién truéng hoc nhiéu hon dang ké so vdi
cac trudng khac, nhat 1a trong thdi diém suy thodi kinh té khi
ngan sach danh cho phat trién nghé nghiép thudng 1a thu bién
mat dau tién.

Viéc quan tri gido duc ¢ Phan Lan c6 su khong théng nhat
trén cd nudc. Mot s6 truéng co quyén tu chu tuong doi cao doi
v6i hoat déng va ngan sach ctia ho, mdt s6 khac thi khong. Do
do, cong tac phat trién nghé nghiép gido vién Phan Lan dién ra
dudi nhiéu hinh thic. Trong diéu kién ly tudng, nha trudng la
chu thé quyét dinh quan trong nhat déi véi viée xay dung va
thuc hién hoat dong phat trién nghé nghiép. Nha trudéng cing
co khi no luc cat gidm céc chi phi van hanh nhu chi phi cho sach
gido khoa, 16 sudi va cac chi phi bao tri, va co thé danh sé tién
ti€t kiém dudc dy cho cac uu tién phat trién nghé nghiép gido
vién.

Tuy nhién, mot s6 thanh phd 6 Phan Lan van t6 chuc cac
chuong trinh tai chtc giong nhau cho toan b gido vién va trao
rat it quyén han dé cédc trudng tu quyét dinh diéu gi sé co 1¢i hon
cho truéng cua minh. Theo mot cudc diéu tra qudc gia do Dai
hoc Jyvaskyla tién hanh ndm 2007, trung binh, gido vién danh
ra bay ngay lam viéc (hodc 50 gi) moi nam cho céac hoat déng
phat trién nghé nghiép; gan mot ntta so thdéi gian do dude trich



td quy thoi gian riéng cua giao vién (Piesanen, Kiviniemi,
& Valkonen, 2007).

Theo mot bao cdo ndm 2009 cua Bo Gido duc Phan Lan, ty 1&
tham gia phat trién nghé nghiép cta gido vién ¢ Phan Lan 14
chua tuong xung (BO Gido duc Phan Lan, 2009). Do do, chinh
pht dang can nhac cach dé ting cudng cdc cd sd phap ly déi véi
hoat dong phat trién nghé nghiép gido vién bang cach yéu cau
tat cd gido vién phai duge nhan su hé trg nghé nghiép tai chic
day du do thanh pho tai trg. Theo Diéu tra Gido vién Qudc gia
(Ban Gido duc Qudc gia, 2014), nam 2013 c6 hon 80% gido vién
Phan Lan tham gia vao mot loai hinh phat trién nghé nghiép
nao dé trong nam. Dbiéu tra TALIS ctia OECD khang dinh xu
hudng do: Ty 1é tham gia phat trién nghé nghiép cua gido vién
bac co s6 Phan Lan 14 79%. Trong linh vyc ndy, Phan Lan dang
tut lai sau nhiéu nudc khéac, muc trung binh ctia OECD trong
cudc diéu tra dé 1a 88%.

Ngan sach nha nudc Phan Lan théng thudng danh khoang
30-40 triéu do la My moi ndm cho phat trién nghé nghiép danh
cho gido vién va hiéu truéng nha trucéng théng qua cac khoa hoc
dai hoc va dao tao tai chiic da dang. Muc dich chinh ctua khoan
dau tu vao ngudn von con ngudi nay 14 dadm bao moi gido vién
dudc tiép can dao tao lién tuc mot cach céng bang, nhat 14
nhing ngudi lam viée & nhing ngoi trudng chiu nhiéu thiét thoi
hon. Hoat dong ho trg phat trién nghé nghiép nay dudc ky thac
hop doéng vdi cac nha cung cap dich vu trén cd sé canh tranh.
Pbau tién chinh phu xac dinh trong tam ctia hoat dong phat trién



nghé nghiép dua trén nhu cau phat trién gido duc quoc gia hién
tai. Gidi chuc gidao duc dia phuong sd¢ httu truéng hoc va cung di
thué toan bd gido vién moi ndm cing dau tu mét khodn cé quy
mo tuong duong cho viéc phat trién nghé nghiép cho khoi nhan
su gido duc ctia minh. Bo Gido duc phoi hgp vdéi cdc thanh phé
1én ké hoach tang gap doi tai trg cong cho hoat dong phat trién
nghé nghiép gido vién vao nam 2016.

Gido vién Phan Lan da co6 bang thac sy 1a ¢6 quyén hoc lén
tién sy dé bo trg cho co hoi phat trién nghé nghiép binh thudng
cua minh. Gido vién tiéu hoc cé thé dé dang hoc 1én cao 6 khoa
gido duc; luan van tién sy cua ho khi dé sé tap trung vao mot
chu dé dugc lua chon trong khoa hoc gido duc. Nhiéu gido vién
tiéu hoc tranh tha co hoi nay, dong thdéi van vita day & trudng.
Viéc hoc tién sy gido duc déi véi gido vién bé moén, nhing ngusi
trude day co bang vé mot linh vue hoc thuat khac nao do, doi hoi
phai dau tu nhiéu cong stc hon. Nhiing gido vién nay trudc tién
phai t6t nghiép nang cao vé khoa hoc gido duc vi chuyén nganh
doi héi mét su chuyén dich tit mot chuyén nganh hoc thuat ban
dau, vi du hda hoc, sang gido duc hoc, thi mdi du tu cach dé
hoan thanh nghién ctu trong linh vuc giao duc.

GIAO VIEN LA LANH DAO

O Phan Lan, day hoc thudng dugc coi la mot nghé c6 doi hadi
khat khe, yéu cau bang cap/nang luc chuyén mén rat cao, ké ca
vGi gido vién day hoc sinh rat nho tuéi. Ké tit khi nganh su pham
tré thanh mot nganh hoc dai hoc nhing nam 1970, giao vién
Phan Lan dan cung c6 ban sac cing nhu y nghia cta nghé day



hoc cao quy. Trong cac cudc cdi cach gido duc ¢ Phan Lan, nhu
da dugce giai thich ¢ Chuong 1, gido vién da doi quyén tu chi va
chiu trach nhiém nhiéu hon déi véi viée xay dung chuong trinh
dao tao va danh gid hoc sinh. B6i cadnh nghé nghiép cua viéc day
hoc 6 Phan Lan c¢6 sy khac biét dang ké so vdi & cac nude khac
xét vé cac cdch thuc ho trai nghiém céng viéc ctia minh. Moi
trudng tén su trong dao gido vién Phan Lan dugc trai nghiém 14
mot yéu td quan trong khong chi doi véi cac chinh sach dao tao
gido vién ma con gép phan quan trong giai thich tai sao nhiéu
ngudi tré Phan Lan lai coi day hoc 1a mot nghé dang nguéng mo
nhu thé.

Xay dung chuong trinh giang day la trach nhiém cua giao
vién, nha trudéng va thanh phé, chit khong phai cia nha nudc.
Hau hét trusng hoc Phan Lan ngay nay c6 chuong trinh dao tao
dudc thiét ké riéng cho minh véi su phéi hop va théng qua cua
gidi chue gido duc dia phuong. DPiéu nay ham y mét cach xac
dang rang gido vién va hiéu truéng nha trudng dong vai tro then
chot trong viée xay dung chuong trinh dao tao va quy hoach
truéng 16p. Khung Chuong trinh Pao tao Quoc gia cho trudng
pho théng cung cap su hudng dan va cdc quy dinh can thiét ma
moi trudng phai ghi nhé khi xay dung chuong trinh dio tao ctua
minh. Tuy nhién, Phan Lan khéng ap dat cdc truéng phai dua
vao chuong trinh dao tao ctia minh céc tiéu chuin quéc gia
nghiém ngat hay cdc mo ta chi tiét vé két qua hoc tap ctia hoc
sinh, nhu théng 1é thudng thay & cac truéng 6 My, Anh hay
Canada. Do 1la ly do tai sao viéc xay dung chudng trinh dao tao



va chuong trinh dao tao dudc xay dung co6 thé khac nhau gita
cac trudng ¢ Phan Lan. Vai tro then choét cta gido vién trong qua
trinh ra quyét dinh su pham ro rang doi hoi nganh su pham
phai rén gita duge cho tat ca gido vién tuong lai kién thic siu
va ky ndng lién quan dén viéc xay dung chuong trinh giang day,
ly thuyét va thuc hanh danh gia hoc sinh, va lanh dao gido vién.
Hon niia, vai tréo nay cing da chuyén trong tdm cua viéc phat
trién nghé nghiép gido vién Phan Lan tit hoat dong dao tao tai
chtc rdi rac sang cac hoat dong cai thién truéng hoc co tinh hé
théng hon nham xay dung cd sd dao duc va ly thuyét cho viéc
giang day hiéu qua.

Mot trong trach khac cua giao vién la danh gia hoc sinh. Nhu
da noi ¢ trén, cac truéng hoc Phan Lan khong lay cac bai kiém
tra tiéu chuin hoa dua trén diéu tra dan s6 nhu la céng cu dé
xac dinh tién bo hay thanh cong ctia minh. Cé bén 1y do chinh
cho viéc nay:

« Chinh séach gido duc ¢ Phan Lan danh uu tién cao cho viéc
hoc tap dudc ca nhan héa va viéc day hoc mang tinh sang tao,
hai thanh phan quan trong cta gido duc truéng hoc. Do d6, tién
bo cua hoc sinh & truéng chu yéu duge danh gid dua trén dac
diém va nang luc ctia hoc sinh chit khong phai dya trén nhing
tiéu chuan mang tinh dong phuc va cac chi s6 mang tinh théng
ké.

« C4c nha phat trién gido duc cho rang chuong trinh dao tao,
viéc day va viéc hoc 1a nhiing yéu t6 uu tién trong gido duc nhat
thiét nén thuc diy tu duy cua gido vién va cdch lam cta nha



trudng, thay vi chi tp trung vao danh gia va kiém tra, giong nhu
cach lam 8 moét s6 hé thong gido duc khac. Viée danh gia hoc
sinh & cdc nha truéng Phan Lan duge 16ng ghép vao qua trinh
day va hoc, va qua do dugce st dung dé cai thién hiéu qua céng
viéc clia ca gido vién 1an hoc sinh 6 trudng.

. Viéc x4c dinh tién bo vé mat cd nhan va nhan thic cta hoc
sinh dugc xem la trach nhiém cta nha truong, chi khong phai
cua cac bai danh gia hay chu thé danh gia tit bén ngoai. Hau hét
truéng hoc Phan Lan thita nhan mot s6 thiéu sét, chdng han
nhu tinh so sanh hay tinh nhat quan, khi gido vién lam tat ca
viéc danh gia va cho diém hoc sinh. Pong thdi, cé su thita nhan
rong rai rang nhiing van dé lién quan dén kiém tra tiéu chuan
hoa tit bén ngoai c¢6 thé tham chi con gay lam rac roi hon. Theo
gido vién, nhiing rac réi nay bao géom: Chuong trinh dao tao bi
thu hep, day ta theo dang bai kiém tra, va canh tranh khong
lanh manh gitrta cac trudng va gitia cac giao vién véi nhau. Danh
gia trén 16p hoc va danh gia dua vao nha trudng do d6 1a cac yéu
t6 quan trong va co gia tri ciia chuong trinh dao tao gido vién va
su nghiép phat trién nghé nghiép gido vién ¢ Phan Lan.

Chién lugc quéc gia ctia Phan Lan déi véi viée danh gia hoc
sinh dudc dua trén nguyén tic bang chiung da dang, theo do du
liéu tit c4c bai kiém tra chi 14 mét trong nhiéu bang ching. D
liéu vé thanh tich hoc sinh trong nhiéu mén khac nhau dudc
thu thap thong qua viéc stt dung cdc bai kiém tra tiéu chudn hoéa
theo mau chuin va bdo cdo chuyén dé. Cac thanh phé dang tu



chu xay dung quy trinh dam bao chat lugng theo nhu cau va
mong muén ctia minh.

Hé thong danh gia “tiéu chuan héa” tit bén ngoai duy nhat
doéi véi viée hoce cta hoc sinh 1a Ky thi tuyén sinh dai hoc Quéc
gia ma hoc sinh tham gia khi két thuc trung hoc pho thong nam
18 hodc 19 tudi, nhu mo ta trong Chuong 1. Theo lap luan cua
nhiéu chuyén gia gido duc Phan Lan, ky thi nay da gy ra mot
tac dong ro rét doi véi chuong trinh dao tao va viée day 6 trudng
trung hoc*.

Cong viéc cua gido vién Phan Lan tuy cha yéu bao gom day
trén 16p, song cung cé nhiéu nghia vu ho phai thuc hién bén
ngoai 16p hoc. Theo quy ché, thdi gian lam viéc cua gido vién &
Phan Lan bao gom day trén 16p, chuan bi (trong trudng hop cac
mon st dung phong thi nghiém nhu sinh vat), va ba tiéng moi
tudn cung dong nghiép thuc hién viéc 1én ké hoach va phat
trién. Khong giong nhu 6 nhiéu quoc gia khac, gido vién Phan
Lan khéng can c¢é mat ¢ trudng néu khéng co gis day hoic néu
hiéu trudéng nha truéng khong yéu cau ho phai thuc hién céc
nghia vu khac.

S6 gi¢ 1én 16p trung binh thuc tinh ma cac chinh phu bao céo
1én OECD dudgc trinh bay trong Hinh 3.2. Cac truéng 6 Phan Lan
dudc tu quyét dinh théi gian lam viéec nhung bat budc phai cé
ché do giai lao 15 phut sau moi tiét hoc 45 phut, khoang thdi
gian nghi ngoi rat dude gido vién hoan nghénh. Gan day, céc
truéng dang tran tréd nhing cach sap xép khac dé c6 nhiéu thoi
gian hon cho viéc phoi hop gitta cac gido vién, vi du, gop nhiéu



ti€t hoc hodc 16p hoc thanh cac tiét hoc dai thdi gian hon hoac
cac 16p lai thanh 16p 16n hon, qua do gidao vién c6 thém thdi gian
cht dong cong viéc trong ngay.

Hinh 3.2. Thai gian day thyc trung binh tinh theo gid cho
m&i nadm hoc & Phén Lan, My va muc trung binh & céc
nudc OECD nam 2012
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Hinh 3.2 cho thay nhiing khac biét dang chua y trong s6 gid
thuc day trung binh cta gido vién ti€u hoc, cd sd va trung hoc
gitta My va Phan Lan nam 2012. K& ca néu thdi gian day dugc
diéu chinh theo s6 ngay hoc ctia moi nién hoc, thi duéng nhu
gido vién & Phan Lan danh it théi gian hon méi ngay cho viée



day. Mot cau hoi xudt hién: Gido vién Phan Lan lam gi khi gido
vién & cac nudc khac van dang day? Mot phan quan trong, va
van tu nguyén, trong cong viéc cla gido vién Phan Lan dugce
danh cho viéc cai thién trudng hoc va lam viéc vdi cong dong.
Can nhd lai rang trudng hoc Phan Lan chiu trach nhiém xay
dung va phat trién lién tuc chuong trinh dao tao ctia minh. Hoc
sinh nhan dugc diém s ti gido vién, ngudi con co nghia vu
thiét ké va thuc hién cac bai danh gia va kiém tra phu hop dé
theo doi tién bd cta hoc sinh 6 trudng. Gido vién Phan Lan da
dam nhéan viéc xay dung chuong trinh giang day, thi nghiém
phuong phap giang day, trach nhiém tham gia hé trg vé an sinh
cho hoc sinh va hgp tac véi phu huynh hoc sinh nhu la nhiing
khia canh quan trong trong cong viéc cua ho bén ngoai 16p hoc.
Pay ciing 14 mot vai trong sé nhiing yéu t6 quan trong nhat cla
viéc lanh dao gido vién trong cdc truéng hoc Phan Lan.

Cac vi khach nudc ngoai khi dén tham quan cac trudéng hoc
Phan Lan thudng dat cau hoi hiéu qua cua gido vién & day dudc
xac dinh nhu thé nao. Ho ciing to mo muén biét lam thé no cac
nha quan ly biét dugce gido vién nao cé hiéu qua con gido vién
nao thi khéng. Cau tra 16i chung that don gian: O Phan Lan
khong ap dung céac bién phap chinh thic ndo dé danh gia gido
vién. Vi khong c6 di liéu vé thanh tich hoc sinh lay tit bai kiém
tra tiéu chuan hda dua trén diéu tra dan s6 nén khong thé so
sanh két qua cua trudéng hoc hay hiéu qua cta gido vién giong
nhu cach lam & My hay Uc. Ngoai 1é duy nhat 14 viéc st dung két
qua ky thi tuyén sinh dai hoc dang trén mot sé phuong tién



truyén thong nhat dinh mo6i mua xuan dé xép hang cdc trudng
trung hoc Phan Lan dya trén diém thi cta hoc sinh.

Tin tic dau ha hang nam do6 hiém khi thu hut dude bat ky su
chd y dang ké nao tu phia phu huynh hoc sinh hay cac nha
trudng.

Cac khuc mac vé hiéu qua gido vién hay hau qua cua viéc la
mot gido vién khéng hiéu qua 1a nhing van dé khong phu hop 6
Phan Lan. Nhu dd mé ta & trén, gido vién cé thdi gian dé lam
viéc cung nhau trong gid lam viéc & trudng va dé hiéu dong
nghiép minh day nhu thé ndo. Pay la mot diéu kién quan trong
dé gido vién tu kiém diém lai vé viéc day ctia minh va ctng 1a dé
xay dung y thic lanh dao chuyén nghiép va chia sé trach nhiém
gitta cac gido vién vdi nhau. Hé théng thanh tra trudng hoc, ma
trude kia cung cap phan hoi va danh gia tit bén ngoai vé chat
lugng day cuia gido vién day va chat lugng ctia nha truéng, da bi
bai boé dau nhiing nam 1990. Ngay nay, cac hiéu truéng véi kinh
nghiém cta chinh ho trén cuong vi gido vién co6 thé giup gido
vién trudng minh nhan ra diém manh cta ho va nhing linh vuyc
can cdi thién. Gia dinh co ban trong cac trudng hoc Phan Lan 14
gido vién, theo méc dinh, 1a nhiing chuyén gia dudc dao tao tot
va dang lam hét stc minh & trudéng. Trong cac céng dong hoc
tdp chuyén nghiép ngoai ddi, gido vién tin tudéng lan nhau,
thudng xuyén lién lac v8i nhau vé viéc day va hoc, va dua vao su
hudng dan va lanh dao cta hiéu truéng truéng minh.

0 quéc té, viéc xac dinh tinh hiéu qua cta gido vién da tré
thanh mo6t xu hudng mdi trong viéc tim cach cai thién gido duc.



Ky thuat théng ké mdéi mé, goi 14 mé hinh hda gia tri gia tang
(VAM), dugce xay dung dé gidi quyét van dé khac biét kinh té-xa
hoi va cac khac biét khac bang cach can nhac ca nhiing thanh
tich trudc day va dac diém dan sé hoc cua hoc sinh. Mac du
cach tiép can VAM c6 su so sanh gido vién céng bang hon so véi
danh gia dya trén diém kiém tra ctia hoc sinh, song phan tich
ky hon két qua VAM da khién cac nha nghién cttu nghi ngs liéu
phuong phap nay co6 dung la cho phép xac dinh dau la gido vién
gioi dau 14 gido vién té chuén xdc nhu nhing ngudi thiét ké ra
VAM tuyén b6 hay khong (Baker va cong su, 2010). C6 thé tin
rang nhing bién phap dinh lugng nhu vay hiém khi 13 yéu t6
duy nhat hay tham chi yéu t6 chinh dé xac dinh dau la gido vién
day tot va dau 14 gido vién day kém. Tham chi mot s6 chuyén gia
quan ly thudc gidi kinh doanh cting canh tinh khong nén dung
nhiing bién phap nhu vay dé ra quyét dinh luong hay thudng,
nhu da duge thuc hién, chang han, trong viéc tra luong cho gido
vién theo két qua lam viéc (lay diém thi ctia hoc sinh 1a can cu
chinh), “6 ca My va Anh”, mdt bao cao cua Vién Chinh sach Giao
duc vé cac van dé vdi viée st dung diém thi ctia hoc sinh dé
danh gia gido vién cho biét, “cac chinh pht da tim cach xép
hang bac sy phau thut tim dya trén ty 1&é séng soét cua bénh
nhan, dé roi thay rang ho da tao dong cd cho cac bac sy phau
thuat ti choi nhiing bénh nhan niang nhat” (Baker va cong su,
2010, trang 7). Tra luong gido vién dua trén diém so bai kiém tra
tiéu chuan hoéa cta hoc sinh 1a moét y tudng la 1am & Phan Lan.
Chinh quyén va hau hét phu huynh hoc sinh hiéu rang cham
séc va gido duc con cdi la mot qua trinh rat phic tap nén khong



thé chi dung moi cac phuong phap danh gia dinh lugng dé do
dém. Cac trudéng hoc Phan Lan hoat dong dua trén nguyén tac 1a
chat lugng day va chat lugng nha truéng duge xac dinh théng
qua tuong tac hai chiéu gitta truéng va hoc sinh, cung véi phu
huynh hoc sinh. Pay ctung la nhiing nguyén liéu thiét yéu cua
viéc lanh dao gido vién 6 Phan Lan.

LANH PAO TRUOGNG HOC LA GIAO VIEN

Trong bat ctt hé théng gido duc nao, cho du gido vién duge
dao tao tot dén dau, dé co két qua gido duc cao 6n dinh doi hoi
phai c6 lanh dao nghé nghiép t6t & cap trudng. Mot s6 nude cho
phép trudng hoc duge dan dat bdi sy lanh dao clia nhitng ngudi
khong lam vé gido duc, v6i hy vong quan ly theo kiéu kinh
doanh sé tang hiéu qua va cai thién két qua. Tuong tu nhu vay,
gidi chuc va nha quan ly giao duc dia phuong déi khi la nhiing
ngudi khong co kinh nghiém trong giang day hay lanh dao
trudng hoc. G Phan Lan khoéng cé ngoai 1&, cong tac lanh dao
gido duc trong cac c¢o quan gido duc thanh phé, nam trong tay
cac nha giao duc chuyén nghiép cé kinh nghiém lam viéc trong
linh vuc gido duc. Pay 1a mot yéu té quan trong trong viéc tang
cudng giao tiép va xay dung long tin gitta nha truéng va ¢ quan
quan ly giao duc.

0 Phan Lan, hiéu trudng trudng hoc phai hoi tu dua tiéu
chuan day hoc ¢ ngoi trusng ma ho lanh dao, va ho phai c6
thanh tich gidng day tot. Ho cing phai hoan thanh céc khda hoc
vé quan ly va lanh dao gido duc do cac trusng dai hoc 6 Phan



Lan t6 chtc. Piéu nay co nghia 1a cho du la CEO mét tap doan
hay mot vi tuéng vé huu néu khong cé nhing yéu to6 nay sé
khong du tiéu chuin lanh dao mot truéng hoc 6 Phan Lan.
Khong co ngoai 1€, hiéu truéng phai la moét giao vién co kinh
nghiém vdi nang lyc lanh dao da dugc ching minh va nhan
cach phu hop. G nhiéu trudng, ban than hiéu truéng ciing day
mot s6 lugng nho gis hoc trong tuan. Theo TALIS 2013, ba phan
tu hiéu trudng trudng pho théng co sé cé nghia vu day trong
trudng, so v6i muc trung binh nay 14 mét phan ba & cac nudc
tham gia TALIS (OECD, 2014b). Lanh dao hoat dong su pham la
mot trong nhing linh vuc then choét trong cong tac lanh dao
truéng hoc chuyén nghiép 6 Phan Lan. Gido vién duya vao tam
nhin cta ngudi lanh dao, con ngudi hiéu truéng hiéu va tin
tudng cong viéc cua giao vién. Do do, viéc lanh dao va quan ly
trong cac truéng hoc Phan Lan cé tinh chat thoai mai, than
thién nhung hiéu qua, nhu cac nha quan sat nudc ngoai da
chung kién (Hargreaves, Halasz, & Pont, 2008).

Trudc nhiing ndm 1990, vi tri hiéu truéng trudng pho théng
thudng 14 mét phan thuéng danh cho mot ngudi gido vién thanh
cong. Tuy nhién, trong mot sé trudéng hgp, mot gido vién kha tré
dudc bé nhiém lam lanh dao trudng hoc. Khi mét ngudi 1én 14p
mot vi tri hiéu truéng con trong, kinh nghiém hay phdm chat
lanh dao ctia ngudi do hiém khi duge kiém tra . Hiéu truéng
cung khéng can phai la chuyén gia trong linh vyc quan tri hanh
chinh, quén ly tai chinh hay van dong chinh tri hanh lang nhu
hiéu trudng thdéi nay. Pau nhing ndm 1990, tinh hinh nay thay



d6i nhanh chéng. Mot yéu té tac dong dén thay doi nay la chinh
sach phi tap trung hoa dot ngdt cong tac quan ly khu vyc cong
va quan ly gido duc 6 Phan Lan khi d6. Mot hé théng tai tr¢ mdi,
hé thong tang tinh tu chu cta cac thanh pho, ngay lap tuc tac
dong tdéi cac trudng 6 hau hét cac vung trong lanh thé Phan Lan.
Hiéu trudng cac trudng dé nghi duge kiém sodt ngan sach
truéng minh; trong mot sé truéng hop, diéu dé bao gom ca
luong gidao vién va moi chi phi thudng xuyén.

Thu hai, va 14 mo6t dong luc co lién quan cho viéc thay doi
nay, 1a cudc khung hoang tai chinh dot ngodt tn cong Phan Lan
khoc liét hon nhiéu so cdc nudc phuong Tay khac hoi dau
nhiing ndm 1990. Hiéu trudng tré thanh canh tay dac luc cho
chinh quyén thanh phé trong viéc quyét dinh sé quan ly nhing
dgt cat gidm ngan sach, thudéng c6 quy mé hai con s6, sap tdi sé
nhu thé nao. Hiéu truéng ¢ Phan Lan bong roi vao tinh hudng
tuong tu nhu tinh huéng ctia CEO cac tadp doan phai diéu chinh
tap doan minh cho phu hgp vdi thi truéng dang thu nhoé. Hinh
anh hoai c6 vé ngudi ding dau trudng hoc da thay doi. Nhing
thay d6i gido duc 16n, chang han nhu cac cudc cai cach chuong
trinh dao tao cua nam 1994, da dudc ap dung thanh cong chu
yéu la nhé vao thdi do chuyén nghiép va su lanh dao hoat dong
su pham cua cac hiéu trudng trudng hoc. Ké tit d6 t6i nay, cong
dong lanh dao nay 6 Phan Lan da co tiéng ndi téi quan trong
trong viéc hinh thanh chinh sach giao duc va chi dao cong tac
cdi thién truéng hoc dua trén nhu cau cua gido vién, hoc sinh va
xa hoi. Dya trén nhiing trai nghiém nay, that kho dé tuéng tugng



rang cac cudc cdi cach gido duc dua trén thi truéng, von thusng
lam suy yéu vai tro trung tdm cua lanh dao su pham, da cé thé
dudc tién hanh 6 Phan Lan. Hiéu trudng ludn 1a ngusi dau tién
ngan tré nhing y dinh nay dugc hién thuc hoa vi an sinh-phtc
1gi cho cac trudng.

GIAO VIEN TOT, TRUGNG HOC TUYET VOI

TALIS 2013 ctia OECD con tiét 10 nhiing gi nlta vé gido vién
pho6 thong co s ctia Phan Lan? Dudi day la mot s6 két luan
chinh (OECD, 2014b). Trudc tién, cd ndm gido vién thi coé
khoang ba ngudi cam thay rang nghé cta ho dude danh gia cao
trong xa héi, day la ty 1é cao hon rat nhiéu so vdi ty 1é trung binh
la 31% cuia 33 nudc con lai tham gia TALIS. Dt liéu diéu tra cho
thay, khi cac trudng tao cd hoi cho gido vién tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh ctia minh, gido vién chic chan cam thay day
hoc 1a mét nghé duge trong vong. Thu hai, dai da s6 gido vién &
Phan Lan cho biét ho théa man véi cong viée ctia minh. Cu thé,
95% s6 gido vién cho biét lam nghé gido c¢6 nhiéu uu diém hon
nhudge diém; vugt xa con sb trung binh 77% & nhing nudc con
lai trong cudc diéu tra. Tuong tu, 85% gido vién phd thong co sé
Phan Lan néu cho chon lai vAn chon nghé gido va chi 5% hoi
ti€c vi da lam gido vién, so véi muc trung binh 1an lugt 1a 78% va
9% & cac nudc khdc. Cudi cung, 91% gido vién ¢ Phan Lan cho
biét ho hai long véi nghé nghiép ctia minh.

Tuy nhién, TALIS 2013 ctung phu mot vai bong den dang lo
ngai 1én gido vién va nghé day ¢ Phan Lan. Thi nhat, 28% gido



vién pho thong cd sd ¢ Phan Lan noi rang, ho khong hé hoac chi
chuén bi mét chut cho viée day ndi dung mon cta minh, trong
khi hon mot phan ba cho biét khong hé hoac chi chuin bi mot
chut dé day phan su pham hay phan thuc hanh trong mén cta
minh. Pay 1a diéu dang ngac nhién va mau thuan véi nghién
cliu cta Phan Lan vé tinh than san sang lam viéc cla gido vién
sau dgt dao tao gido vién dau tién cta minh (Niemi, 2011).
Trong nhiing nghién ctu nay, gido vién Phan Lan ndi rang ho
cam thiy thong thao trong viéc soan bai, phuong phap giang
day, danh gia hoc sinh va lam chu néi dung. Con viéc giai quyét
xung dot, phéi hgp véi phu huynh hoce sinh va day hoc sinh ¢6
nhu cau dic biét thudng duge xem 1 nhing phan ky nang yéu
hon trong von liéng gidng day cua gido vién méi vao nghé. Thu
hai, khéng cé mét khudn khé chung cho viée danh gia gido vién
3 Phan Lan. Do do, gan 28% gido vién Phan Lan day 6 mot
truéng noi hiéu trudng cho biét 6ng ta/ba ta khéng danh gia
gidao vién mot cach chinh thuc. Thay vao do6, hinh thic danh gia
chu yéu la dién ra théng qua doi thoai truc tié€p va thudng la
than mat véi lanh dao nha trudng. Thu ba, 37% gido vién pho
théng co sd 6 Phan Lan cho biét ho chua bao gid nhan dudgc
phan hoi vé viéc day ctia ho & trudéng. Cac nudc cé ty 1é nhan y
kién phan hoi va nguon y kién phan hoéi khac nhau. Ty 1é gido
vién chua bao gié nhan duge phan héi vé viéc day ctua ho 1a 7%
& Alberta, 14% 6 Uc, va 1% 6 Singapore. Trong boi canh do, 42%
gido vién 6 Phan Lan cho biét da nhan y kién phan hoi tit hiéu
trudng va 43% noi rang ho nhan y kién phan hoi ti cac gido vién
khac trong trusng.



Ty 1é thap nay ctia Phan Lan trong viéc danh gia chinh thong
gido vién va phan hoi doéi vdéi viée day cua gido vién so véi binh
dién quoc té cb thé duge giai thich mot phan nhd vao moi quan
hé c4a nhan kha than mat gitta cdc dong nghiép trong cac trudng
hoc Phan Lan. Nhung néu chi ¢6 38% gido vién 6 Phan Lan cho
biét ho co6 thay déi 6 muc khiém toén hodc dang ké trong nghiép
vu gidng day sau khi cé y kién phan hoi, con s6 thap nhat trong
tat ca cdc nudc tham gia cudc diéu tra, thi diéu nay cé thé vach
tran moét van dé kinh nién trong cdc trudéng pho théng co sé
Phan Lan. Xay dung hé théng danh gia va phan hoi c6 thé 14 co
hoi dé day nhanh qua trinh cai thién truéng hoc va phat trién
nghé nghiép ctia gido vién 6 Phan Lan. Dt liéu TALIS 2013 cho
thay nhiing gido vién ma cho rang viéc danh gia va phan hoi cé
anh hudéng tich cuc dén coéng viéc cua ho cho biét ho tu tin hon
trong ky nang giang day.

Tom lai, dau la nhiing diém manh tuong déi ctia cong tac dao
tao gido vién ¢ Phan Lan, dua trén géc nhin qudc té€? Thi nhat,
maéc du Quy trinh Bologna chi phoi cdu tric va chinh sach gido
duc dai hoc Chau Au néi chung, nhung khéng quy dinh céc
quoéc gia tham gia ky két can xay dung chuong trinh dao tao va
t6 chic cong tac dao tao gido vién nhu thé nao. Cé, va sé tiép tuc
co, nhiing khac biét dang ké trong chinh sach va théng 1é dao
tao gido vién gitta cdc hé théng gido duc Chau Au. Trong btic
tranh ghép vé hé thong dao tao gido vién Chau Au nay, Phan Lan
co ba dac trung:



Cdc ¢4 nhan co tai va c¢é hoai bdo di theo nganh su pham. Ké tu
khi ddy mang dao tao gido vién sang cho cac trudng dai hoc va
nang yéu cau veé bang cap doéi véi gido vién 1én bang thac sy vao
cudi nhing nam 1970, Phan Lan da thu hat duge mot bo phan
ngudi tré co tai va cé hoai bao nhat di theo nghé gido. Nhu da
mo ta § trén, co mot anh huéng van hoa manh mé tac dong lén
viéc l1én ké hoach nghé nghiép ctia ngudi tré Phan Lan, nhung
néu chi diéu dé thoi thi khéng ly gidi dude vi sao nghé day xua
nay van luén dudc trong vong. Cé thé nhan ra hai yéu t6 noi bat
khac. Thu nhat, yéu cau phai c¢o bang thac sy trong nganh khoa
hoc gido duc tao ra mét nén tang canh tranh trong nghé nghiép,
khong chi déi véi viée dude tuyén lam gido vién ti€u hoc ma con
nhiéu nghé khac trong do c6 quan tri gido duc va viéc lam trong
khu vuc tu. Moi gido vién tét nghiép la du diéu kién dang ky lam
nghién cttu sinh (hién van dang mién phi 6 Phan Lan). Th hai,
nhiéu ngudi tré Phan Lan chon day hoc la nghé chinh vi day
dudc coi 14 mot nghé tu chu, doc 1ap va dude danh gia cao,
chdng han c6 thé sanh vdi bac sy, luat su hay kién truc su. Néu
tdng cudng hoat dong ki€ém soat tit bén ngoai déi vdi cong viéc
cuia gido vién & trudng hoc théng qua yéu cau trach nhiém giai
trinh dya trén bai kiém tra hoac ting cudng hoat dong kiém
soat tap trung ctia nha nudc thi nhiing ngudi tré sang lang chac
chan sé chuyén sang cac nghé khac nai ho dudc ty do phat huy
sang tao va sang kién ctia minh.

Co su phoi hop chat ché gia cdc khoa chuyén nganh va cdc khoa su
pham trong cdc truong dai hoc nghién ciu Phan Lan. Cong tac dao



tao gido vién bé moén dude phoi hop té chiic va duge diéu phoi
dé dam bao moi sinh vién tot nghiép cé day du kién thic vé
mon ho sé day va ¢6 nang luc su pham xut sac. Cac khoa trong
cac trudng dai hoc Phan Lan coi dao tao gido vién la mot phan
guan trong trong cac chuong trinh dao tao cia minh. Giang vién
va mot sO gido su chuyén nganh chuyén sau viéc day mon cua
minh, diéu nay da ting cudng hop tac gitta nhing ngudi lam
cong tac dao tao gido vién. Cac khoa gido duc va cac khoa khac
trong trudéng dai hoc cing phu thuéc 1an nhau moét cach tich
cuc. Ho c6 thé dat duge thanh céng bén viing chi khi tat ca ho
cung cd gang hét stc.

Cong viéc dao tao gido vién mang tinh chat nghién ciu. Pao tao
gido vién 6 Phan Lan ciing dudc cong nhan vi ¢é cau truc mang
tinh hé thong va tinh chat nghién cttu. TAt ca gido vién tot
nghiép, theo nhu tinh chat cta bang t6t nghiép, coi la da hoan
thanh luan van thac sy nghién cttu kem theo moét loat cac yéu
cau hoc thuat nghiém ngat vé ly thuyét, phuong phap va tu duy
phé phan tuong duong véi bat cit nganh hoc nao khéc trong cac
truéng dai hoc Phan Lan 6 trinh d6 do. Binh hudng nghién ctiu
trong cong tac dao tao gido vién chuan bi cho gido vién, ¢ moi
trinh dog, lam quen vdi viéc lam viéc trong cac moi truong xa hoi
va gido duc da dang, nhiéu bién déng. Pao tao hoc thuat theo
hudéng nghién ctu cting cho phép thuyc thi cac chinh sach gido
duc quéc gia mot cach triét dé hon. Vi duy, khi nang luc chuyén
mon cua cac nha gido dude nang cao, dan tdi viéc cac gido vién
va nha truong dugc tin tuéng hon khi ho thyc hién xay dung



chuong trinh giang day, danh gia hoc sinh, bdo cdo két qua hoc
sinh va cai thién truéng hoc. Phan Lan da thanh cong trong viéc
long ghép cac nghién city, kién thitc chuyén mon va kién thtc
su pham, hoat dong thuc hanh vao trong cac chuong trinh dao
tao giao vién.

Qua thuc, viéc chu trong vao nghién citu mang mot y nghia
16n gap doi cho céng tac dao tao gido vién. Nhiing phat hién tu
nghién cttu nay thiét 14p ra moét nén tang nghé nghiép cho gido
vién day va lam viéc mot cach hiéu qua trong mot xa héi tri thic
phtc tap. Pao tao gido vién, trong bat ci xa héi nao, cd tiém
nang phat trién nhu mét linh vyc hoat dong nghé nghiép hiéu
qua chi khi duge thuc hién théng qua va xuit phat tit cong tac
nghién cttu khoa hoc, thuc nghiém hién dai quyét liét. La dac
diém chinh cua viéc day, tinh chuyén nghiép doi hoi gido vién co
kha nang tié€p can va bat kip nhiing dién bién dang xay ra trong
nghé ctia minh va tu do ap dung kién thiic méi vao cong viée
giang day cua minh. Do d6, dé phat trién hon ntta céng tac dao
tao gido vién, Phan Lan nhAat thiét can phai dya trén nghién cttu
lién tuc, ¢ chat lugng cao va phu hop véi quéc té va nhing
thanh tuu phat trién.

Chung ta co6 thé hoc dude diéu gi tit cac chinh sach gido vién
ctia Phan Lan? Cdc nha cai cach gido duc thudng cho rang, dé
cai thién trudng hoc thi c6 mét cach qua don gian, chi can co
cac gido vién nang luc tot hon 14 6n. Kinh nghiém Phan Lan cho
thay thuc té tai cac trudng hoc thudng phuc tap hon thé nhiéu.
Puc rut ti nhiing gi Phan Lan va cdc hé théng trudng hoc co6 két



qud cao khac da lam dé khai thac t6i da truéng hoc ctia minh,
cho thay phai ton tai hai diéu kién lién quan dén gido vién.

Thu nhat, gido vién va hoc sinh phai dudc day va hoc trong
mot moi trudng tao diéu kién cho ho phat huy hét kha nang cua
minh. Khi gido vién duge tu chu nhiéu hon déi véi viée xay dung
chuong trinh giang day, phuong phap giang day va danh gia hoc
sinh, ho sé c6 hing thu hon trong cong viéc so vdi khi bi go ép
lam theo chuong trinh ¢é sin va tuan tha theo cdc cudc kiém tra
tiéu chuan hda tit bén ngoai dé do ludng tién bo. Tuong tu, khi
hoc sinh duge khuyén khich tim ra cach hoc ctia riéng minh ma
khong bi am anh bdi nodi sg¢ thi trugt, hau hét hoc sinh sé hoc
hanh va hoc hoi duge nhiéu hon so véi khi cac em bi budc phai
dat dudc cung cdc tiéu chuan 4y nhung dudi stc ép cua viée
kiém tra/thi ctt thudng xuyén.

Co lan khac (Sahlberg, 2013a), to6i da 1ap ludn rang néu cac
chinh sach giao duc ngan khoéng cho gidao vién va hoc sinh lam
nhiing gi ho cho 14 can thiét dé dat duge két qua toét, thi ké ca
gido vién gioi nhat cung sé khong thé lam nén nhing cai thién
dang ké nao. Canh tranh gitta cdc trudng trong viéc chiéu sinh,
day va hoc “tiéu chuin héa” va trach nhiém giai trinh duya trén
bai kiém tra 1a nhiing khia canh ddc hai nhat trong cac hé thong
truéng hoc ngay nay trén pham vi toan cau. Pay 1a nhiing bién
phap sai lam d6i véi viée cai thién bén viing, va day thudng la ly
do chinh khién cho nhiéu gido vién phai bé nghé s6m hon ké
hoach.



Tht hai, day hoc 1a mét nghé phtc tap doi héi gido vién phai
dudc dao tao nang cao ¢ dai hoc. Cdc xu hudng hién thdi & nhiéu
noi trén thé gidi ggi ra diéu hoan toan ngudc lai, véi tu duy rang:
Néu ban thong minh, thi ban cé thé day vi day hoc chtt dau phai
la khoa hoc tén ltta, mién 14 ¢é nhiing huéng dan ro rang va tiéu
chuin cu thé trong tay thi hau nhu bat cu ai cing co6 thé day
dugc. Chang han, 6 mdt s6 nude, quan nhan phuc vién dang
dudc huy déng lam thanh gido vién va hiéu truéng dé giai quyét
viéc thiéu hut gido vién do gido vién bé nghé sém. 0 mdt s6
nude khac, gido vién dude cap phép giang day théng qua cac
khoa hoc truc tuyén hodac cac dgt kién tap cap téc trong dé ho
chi tham gia vao 16p hoc thuc t€ hay lam viéc 6 truéng mét thoi
gian ngan trude khi duge nhan vao lam chinh thie.

Day hoc sé trd thanh mét lua chon nghé nghiép dudc yéu
thich hon trong gidi tré néu nhu yéu cau vé bang cap toi thiéu
dé lam gido vién dudc nang 1én thanh bang thac sy, giéng nhu
quy dinh vé bang cip trong cac nghé dugce trong vong khac. Kha
nang lanh dao chuyén nghiép sé chi phat trién manh trong gido
vién néu gido vién cé quyeén tu quyét ndi dung va phuong phap
giang day va cach danh gia két qua cua hoc sinh. Dé dat dudc
nhiing yéu td thiét yéu nay doi hoi phai c6 mét phuong phap
tiép can khoa hoc doi véi cong tac dao tao gido vién, trong do
chuong trinh dao tao, nang luc su pham, cac quy trinh danh gia,
cai thién trudng hoc, phat trién nghé nghiép va hoat déng thuc
hanh cé hé thong tai chd déng mdt vai tro vo cung quan trong.
Pay la bai hoc dau tién co thé rut ra tit Phan Lan.



Nhiéu vi khach téi thdm Phan Lan thic méac tai sao hé théng
gido duc Phan Lan chua bi nhiém céc y tudng cai cach dya trén
thi trudng von rat phoé bién trén thé gidi. Cau tra 16i that don
gidn: Gido vién ¢ Phan Lan dudc chuén bi dé chong lai nhiing y
tudng nay vi ho ¢ hoc van dai hoc tién tién va vi ban chat phoi
hop ctia nghé day, giong nhu bac sy sé phan déi bat cit phuong
phap diéu tri ndo ma khong dua trén cac thi nghiém va nghién
ctiu dang tin cdy. Gido vién co hoc van cao hon khéng chi lam
viéc hiéu qua hon trén 16p ma ho con dudc trang bi to6t hon dé
gitt cho hé thong gido duc cua minh lanh manh va tranh dudc
tac dong tu nhing y tudng cai cach gay hai cho ca giao vién va
hoc sinh.

Tiém nang 16n nhat cua su nghiép dao tao gido vién Phan
Lan ndm trong hang tradm ngudi tré tai nang va cé dong luc,
nam nay qua nam khac ghi danh vao cac chuong trinh dao tao
gido vién. Pay 1a mét yéu té vo cung quan trong déi véi thanh
cong bén ving va thanh tuu tuong lai ctia cong tac dao tao gido
vién & Phan Lan. Ngudi tré Phan Lan bi hut vao nghé day hoc vi
ho coi d6 la mot nghé ddc lap, dude ton trong va xung dang 1a
ndi ma ho sé dugc ty do thuc thi khat vong cta minh. Tuy
nhién, hoc sinh tét nghiép trung hoc phd thong ctng thudng
can nhac ky ludng chat lugng ctia cac chuong trinh dao tao gido
vién khi dua ra quyét dinh vé nghé nghiép tuong lai ctia minh.
Do do, diéu téi quan trong la cong tac dao tao gido vién Phan
Lan tiép tuc phat trién dé dam bao ring, trong tucng lai, su



pham van 14 moét lua chon hap dan va canh tranh danh cho
ngudi tré co nang luc.

Vi thé nghé gido trong xa hoi Phan Lan 1a m6t hién tugng van
hoa, nhung lam thé nao dé gido vién san sang dung 16p va phoi
hop véi cdc cong dong nghé nghiép 1a do cong tac dao tao gido
vién & dai hoc dudc thiét ké va thuc hién mot cach co hé thong.
Vdi cac quéc gia khéc, bat chude theo hé théng chuong trinh dao
tao hay céc khia canh t6 chtic ctia cadc nha trudng ¢ Phan Lan c6
thé khong phai 1a mot chién luge khén ngoan. Tuy nhién, mot
bai hoc tich cyc ma ban than ngudi Phan Lan da rut ra bang
cach nang cao trinh do dao tao gido vién dé ngang véi cac nganh
dao tao khac & dai hoc chic chin dang duge xem xét thém. Mot
diéu kién vo cung quan trong dé moéi ndm déu thu hat ngusi tré
tai nang nhat vao nganh su pham la lam sao dé cong viéc cua
ngudi gido vién phai la mot nghé doc 1ap va duge ton trong hon
la chi don thuan tap trung vao viéc thuc hién vé mat ky thuat
cac tiéu chuan ap dat ti bén ngoai, cdc bai kiém tra dai vé tan
va cac ganh nang hanh chinh. Qua thuyc, day hoc khong phai la
khoa hoc tén ltta, nhung thuc chat con vat va hon thé nhiéu. Pay
la bai hoc thtt hai ma Phan Lan c6 thé mang lai cho cdc nudc
khac.

PIEU Gi SE XAY RA NEU NHUNG GIAO VIEN TUYET VOI
CUA PHAN LAN DAY TRONG TRUGNG Ctia ban

T6i c6 may man dudc gip va tiép don hang chuc doan dai
biéu gido duc nudc ngoai dén Phan Lan trong nhiing ndm gan
day nham tim hiéu cach thutc dé xay dung hé théng gido duc co



két qua tot hon 6 nude ho. Thong tin ma hau hét nhiing vi khach
nay thu hoach sau chuyén di 1a: Phan Lan c¢6 mét hé thong dao
tao gido vién dudc tiéu chuin hoa 6 muc cao doi hoi tat ca gido
vién phai cé bang thac sy tu cac truéng dai hoc nghién cttu cta
Phan Lan. Do do6, muc d6 canh tranh trong nhiing chuong trinh
dao tao gido vién nay rat gay git. Néu ghé tham bAat cu trudng
dai hoc ndo & Phan Lan cung déu thiy, cung giéng nhu
Singapore, Han Quéc va Nhat Ban, Phan Lan kiém soat chat ché
chat lugng sinh vién dau vao nganh su pham va chi nhiing thi
sinh xudt sdc nhat mdi duge nhan vao hoc. Lugng sinh vién
dudc chap nhan khdp tuyét déi v6i nhu cau cua thi trudng lao
déng sau khi cdc em t6t nghiép. Nhiéu vi khach nhan thay viéc
dé lot gido vién “kém” budc chan vao nghé day trong cac truéng
hoc Phan Lan 14 chuyén hiém khi xay ra.

Do nhiing bai hoc nay tit Phan Lan ma téi thudng nghe ngudi
ta ban khoan liéu chat lugng trudéng hoc va ca hé thong gido duc
cuia ho co cai thién khéng néu ho co gido vién nhu Phan Lan
dang co, chang han nhu truéng hop 6 cac trudéng hoc  Phan
Lan, Singapore va Han Quoéc, khi chat lugng gido vién dudc
nang lén thi nha truong cung dudc cai thién. ba tung c6 mot
phong trao toan cau hudng su chu y vao chat lugng gido vién va
lam thé nao dé cai thién chat lugng gido vién. Qua thuc, niém
khao khat cai thién chat lugng gido vién dén ti nhiing bai hoc
rat ra ti cac hé thong gido duc dat két qua cao trong cdc bai
kiém tra danh gia hoc sinh quéc té. Moéi hé thong gido duc thanh
cong trong s6 nay da tao ra duge tinh huéng trong dé day hoc



dudc ngudi tré coi la mot lya chon nghé nghiép thu vi. Hau hét
gido vién & nhing nudc nay danh phan 16n cudc doi lam viéc
ctia minh phung su cho trudéng hoc. Tuy nhién, tit géc d6 quoc
t€, c6 ba huyén thoai lién quan dén chat lugng gido vién va cong
tac cai thién trudng hoc, ma nhing huyén thoai nay thusng lai
cac chinh sach gido duc di sai huéng ¢ nhing nudc ndi vi thé
cua nghé gido da suy giam (Sahlberg, 2013b).

Huyén thoai thit nhat 14 yéu to quan trong nhdt duy nhét trong
viéc cdi thién chat lugng gido duc chinh la ngudi gido vién. Pay la diéu
ma mot cyu hiéu truéng ¢ Washington, D.c. Michelle Rhee da
noi trong Ngong doi “Siéu nhdan” nadm 2010 va diéu ma nhiéu “nha
cai cach” trudng hoc khac nhéc lai trong cac bai hung bién kéu
goi thay do6i ctia minh. Néu day khong phai chuyén hoang
dudng thi suc manh cta mot trudng hoc sé thuc su Ién hon gia
canh hoc sinh hay céc yéu t6 ngoai trudng hoc khdc, va gia nhu
co gido vién di nang lyc & tat ca cac trudng thi tat ca hoc sinh sé
dat thanh tich to6t hon. Huyén thoai nay thudng dan t6i két luan
la diéu can lam trudc tién la loai bd ngay nhiing gido vién yéu
kém. Tuy nhién, cé hai bang ching chiing minh niém tin nay la
hoang dudng.

Tht nhat, ké tit BAo cdo Coleman nam 1966, mot vai nghién
ctu da khang dinh rang mot phan dang ké trong khac biét
thanh tich hoc sinh c6 thé 1a do cac yéu to ngoai truéng hoc nhu
hoc van va nghé nghiép cta cha me, anh huéng ctia ban hoc va
dac diém ca nhan cta hoc sinh. Nta thé ky sau, mot nghién cttu
vé nhing yéu t6 anh hudng dén két qua hoc sinh & truéng két



luan rang 10-20% khac biét thanh tich hoc sinh ¢é thé quy cho
16p hoc, tuc 1a, giao vién va viéc day, va mot ty 1€ khac biét tuong
tu dén ti cdc yéu to trong truéng hoc nhu bau khong khi trusng
hoc, co s6 tién nghi va lanh dao. Noi cach khac, ¢ dén hai phan
ba yéu t6 quyét dinh dén két qua ctia hoc sinh 14 nam ngoai kha
nang ki€ém sodat ctia nha trudng.

Th hai, két qua ctia hon 30 nam nghién cttu c6 hé thong vé
hiéu qua ctia nha trudng va viéc cai thién trudng hoc tiét 10 mot
s6 dac diém dién hinh 6 nhiing trudéng c6 hiéu qua hon (Teddlie,
2010). Nhing phat hién thu dude tit nghién cttu vé muc do6 hiéu
qud ctia nha trudng vira tich cuc vira tiéu cuc, song hau hét cac
hoc gia déu nhat tri rdng lanh dao hiéu qua la mot trong nhiing
dac diém quan trong nhat cta truéng hoc hiéu qua, quan trong
ngang vdi viée day hiéu qua. Lanh dao hiéu qua bao gom cac
pham chat ctia ngudi lanh dao, chang han nhu kién quyét va cé
muc dich, c6 tAm nhin va muc dich duge chia sé, thuc day hoat
déng lam viéc nhom va tinh than dong nghiép, va thudng xuyén
giam sat va co y kién phan hoi téi tiing cad nhan gido vién. Mot
vai dic diém khac ctia cac nha truéng dat hiéu qua hon bao gom
cac dic diém cung lién quan dén van hoa nha trudéng va lanh
dao: Duy tri su tap trung vao viéc hoc, tao ra mot bau khong khi
truéng hoc tich cue, dat ky vong cao cho tat ca, phat trién ky
nang cua nhan vién va thu hut su tham gia cia phu huynh hoc
sinh. N6i cach khac, vai tro lanh dao cua nha truéng ciing quan
trong nhu vai tro cua giao vién.



Huyén thoai thd hai 1a chat lugng cia mot hé thong gido duc
khong thé vugt xa hon chdt lugng gido vién cia hé thong gido duc
dé. Tuyén b6 nay dugce biét téi trong cdc chinh sach gido duc
théng qua ban bao cdo ciia McKinsey & Company rat c6 tam anh
huéng mang tiéu dé Cdc Hé thong Truong hoc Cé Két qud Tot nhat
Thé gidi Dung dau Nhu thé nao (Barber & Mourshed, 2007, trang
40). Lap luan nay cung xuat hién trong cac bao cio PISA mdi
nhat va rat co suc thuyét phuc (OECD, 2013d, trang 96). Nhing
bao cao nay, mic du cé cai nhin rong hon vé viéc gia tang vi thé
cua gido vién bang cach nang luong cho ho va bang cach lya
chon cin than hon nhiing thi sinh ban dau cho cac chuong trinh
dao tao gido vién, nhung tac déng cua thong diép nay la: Chat
luong ciia mét hé thong gido duc chi 1a mot phép cong don gian
cua nhing no luc clia cac ca nhan, noi cach khdc, clia cac gido
vién, trong hé thong do. Khi noi nhu vay, cac tac gia gia dinh
rang tung gido vién lam viéc doc lap véi nhau va nhing gi mot
gido vién lam chang c6 anh hudng gi dén céng viéc cua cac gido
vién khéc. Pay la mot quan diém han hep vé von con ngudi khé
co thé thay déi. Tuy nhién, 6 hau hét trudng hoc ngay nay, 6
Phan Lan, My va nhiing noi khdc, gido vién lam viéc theo nhom
va két qua coéng viéc cuia ho 1a nd luc chung cua ca trudng.
Huyén thoai nay do do ldy mat di tdc dong cua viéc lam viéc
theo nhom va lam suy kiét von xa hoi ma no tao ra trong hau hét
cac truong hoc ngay nay.

Huyén thoai nay da tim dudc dudng dé di vao mot vai van
ban chinh sach gido duc quéc gia va cac chuong trinh cai cach



ngay nay. Tuy nhién, cing c6 nhiing nghién cttu vé vin héa dua
trén tung td6 & trudng hoc va vai tréo ctia méi quan hé dong
nghiép 6 nha trudng chi ra viéc ting cudng vén xa hoi thong qua
hop tac nghé nghiép 6 trusng hoc co thé thuc diy tac dong cua
gido vién déi véi viée hoc ctia hoc sinh 6 trudn nhu thé ndo. Pay
la nguyén tac chinh ctia Vén Nghé nghiép(2012), mot cudén sach
dat gidi thuéng cua Andy Hargreaves va Michael Fullan. Vai tro
ciia moi cd nhan gido vién trong trudng hoc giong nhu vai tro
cia mot cau thu trong mot ddi bong da: Tat ca gido vién déu
quan trong, nhung van hoa dong nghiép va danh gid chuyén
mon cua cac giao vién ¢ trudng tham chi con déng vai tro quan
trong hon doi véi chat lugng cta ngdi truéng doé. Thé thao dong
doi co rat nhiéu vi du vé nhiing déi dat thanh tich vugt xa mong
dgi nho tailanh dao, su tdn tAm va tinh than cua ca dong doi. Co
thé 1ay vi du vé do6i khuc cén cau trén bang cia My tai Olympic
Mua Poéng 1980, gom cac sinh vién dai hoc da danh bai ca Lién
X6 va Phan Lan. Chat lugng cta toan ddi My chac chan cao hon
chat lugng cua tiung thanh vién trong doi. C6 thé noi diéu tuong
tu vé trudng hoc trong hé théng gido duc.

Huyén thoai tht ba 14 néu bat ky mét tré em nao duge hoc lién
tiép ba hay bon gido vién day gidi, thi hoc sinh do sé tién b trong hoc
tap bat k€ hoan canh kinh té-xa hoi nhu thé nao, trong khi nhiing hoc
sinh hoc vdi toan gido vién day kém sé tut lai ngay mot xa hon. Gia
dinh ly thuyét nay xuat hién trong mot khuyén nghi chinh sach
quan trong c6 tén Cdc Yéu té Thiét yéu cila Chinh sdch Gido vién ¢
ESEA: Hiéu qua, Cong bang va Pdnh gid (Trung tAm Vi Su Tién bd



Cuia Nude My & Quy Gido duc) dudc trinh bay trude Quéoc hoi My
nam 2011. O day, tiéu chi danh gia gido vién gioéi va viéc day gidi
cung van chi dugc do bang sy gia tang diém s6 cua hoc sinh
trong cdc bai kiém tra tiéu chuén hoa.

Gia dinh cho ridng hoc sinh chi can cé thém nhiéu gido vién
tot thi sé hoc tap tot néu quan diém rang, chi cai cach gido duc
khong théi 14 cing cd thé vudt qua anh hudng to 16n cua gia
dinh va moi truéng xa hoéi duge ndi dén & trén. Co nghia 1a nha
trudng nén loai ra nhing gido vién yéu kém va chi tuyén nhing
ngudsi that xuat sidc. Huyén thoai nay vap phai nhiéu kho khan
nhAt vé mat thuc tién. Khé khan thi nhat lién quan dén thé nao
la gido vién xudt sac. Ké ca néu diéu nay 1a ro rang, thi sé kho dé
biét chinh x4c ai 1a gido vién xudt sic tai thoi diém tuyén dung.
Pé trd thanh mot gido vién xudt sac thusng doi hoi 5 t6i 10 nam
thuc hanh c6 hé théng, va dé xac dinh mot cach dang tin cay
“hiéu qua” ctia bat ky gido vién nao can it nhat 5 nam thu thap
da liéu lién tuc, chinh xac. Néi chung, viéc nay khong thé xay ra
trén thuc té.

Chung ta hay quay trd lai cAu hoi trong tiéu dé ciia phan nay.
hay tudng tuong chung ta co6 thé hoan doéi, dua cac gido vién va
hiéu trudng truéng hoc Phan Lan, tat ca déu co6 bang thac sy va
da trai qua qua trinh dao tao giao vién dugc danh gia cao, tdi
day 6 bang Indiana, My ching han, con gido vién va hiéu truéng
cua Indiana sé téi va l1am viéc tai cdc truéng 6 Phan Lan. (Gia
nhu khéng c6 rao can ngdn ngd nao.) Sau 5 nam, gia thi chinh
sach gido duc & ca Indiana 1an Phan Lan gitt nguyén khong thay



do6i, chung ta sé cung kiém diém xem diéu gi da xay ra vdi diém
s6 cua hoc sinh trong cac bai kiém tra danh gia bat budc. Toi
cho rang néu thanh tich cta hoc sinh Indiana cé tang thi cing
chi 6 muc rat nho. Tai sao? Chinh sach gido duc 6 Indiana va
nhiéu bang khdc 6 My tao ra mot boi canh nghé nghiép va xa hoi
doi vai viée day, mot béi canh lam han ché gido vién Phan Lan
trong viéc tan dung kién thuc, kinh nghiém va dam mé cua ho
nham mang lai Igi ich cho viéc hoc ctia hoc sinh. T6i da gap mot
s6 gido vién Phan Lan dang day tai My, va ho khing dinh gia
thuyét trén cua toi. Dua trén nhing gi toéi da nghe tit mot vai
ngudi trong s6 ho, cing rat cé kha nang 1a nhiéu ngudi trong s6
nhiing gido vién Phan Lan dudc dua sang My han dang lam viéc
gi khac cht khong phai viéc day vao cudi nam thi 5, giong nhu
cac dong nghiép ngudi My ctia ho. Cau hoi kia la: Cac hé théng
danh gia truéng 16p ctia Phan Lan liéu c¢6 sup d6 do hé qua cua
viéc co gido vién ngudi My day trong truéng? Chac chan khong.
Van hoa gido duc 6 Phan Lan sé tim cach ho trg bat cu gido vién
nao khong dat két qua nhu mong dgi. Chi can giam bét di thoi
gian trén 16p sé tao diéu kién dé nhing gido vién nudc ngoai
nay co nhiéu thdi gian 1am viée véi dong nghiép hon va tim ra
nhiing cach tot hon dé giup cho hoc sinh ctia minh thanh cong.
Moi ngudi déu dong y rang vai trd quan trong ctia nghé day
hoc va chat lugng day hoc trong viéc dong gop vao két qua hoc
tap 1a didu khong c6 gi phai nghi ngd. Do do, that 1a dé hiéu khi
chat lugng gido vién thudng dudc coi la bién sb noi tai [trong
nha trudng] quan trong nhat anh hudng dén thanh tich hoc



sinh. Nhung néu chi cé mét doi ngi gido vién tot hon sé khong
tu dong mang lai két qua hoc tap tot hon trong nha trudéng. Bai
hoc tit cac hé thong trudsng hoc dang thanh céng trong do cé
Phan Lan cho thay, chung ta phai xem xét lai cadch chung ta tu
duy vé day hoc nhu la mot nghé va vé vai tro ctia nha trudng
trong xa hoi ctia chung ta. Thay vi md vé viéc ¢é nhiing gido vién
giong nhu gido vién 6 Phan Lan, Canada hay Singapore, cac nha
hoach dinh chinh sach quéc gia nén xem xét ba khia canh anh
hudéng dén nghé day hoc dudi day.

Tht nhat, viéc dao tao gido vién nén duge chuan héa nhiéu
hon, con viée day va viéc hoc thi nén duge chuan hoéa it hon. Ca
Singapore, Canada va Phan Lan déu thiét 1ap cdc tiéu chuih cao
cho cac chuong trinh dao tao giao vién & dai hoc cua minh. Ho
khong cho phép kiéu “di tat”trong viéc day hay cdc hinh thtc
dao tao thay thé ma bé qua viéc hoc ly thuyét su pham va thuc
hanh day c6 lién quan. T4t ca nhiing nudc nay coi viéc kiém soat
chat lugng chat ché trude khi cdp phép day hoc la uu tién s6
mot.

Thu hai, viéc st dung mot cach tai hai trach nhiém giai trinh
doéi véi trudng hoc nén duge thiét ké lai. Cach lam hién tai &
nhiéu nudc khi danh gia chat lugng gido vién bang cach chi
dong dém thanh tich ctia hoc sinh ctia ho 14 khong chinh xac va
khong cong bang theo nhiéu cach. Khéng chinh xéc 1 vi muc
tiéu ctia hau hét cac trudng déu bao quat hon, dau chi nham tdi
két qua tét trong mot vai mon hoc. Khong cong bang 1a vi hau
hét cac khac biét trong thanh tich hoc sinh trong cac bai kiém



tra tiéu chuén héa cé thé duge giai thich bang cac yéu t6 ngoai
tai [ngoai trudng hoc). O cac hé théng gido duc cé vi tri cao trong
cac bang xép hang quoc té, gido vién cam thay rang quyén cua
ho 14 dugc trao bsi lanh dao va cac dong nghiép gido vién khac,
d Phan Lan, theo két qua cudc diéu tra TALIS 2013, gidi gido
vién thay nghé ctia ho dang lam 14 vi quyén tu chu trong nghé
nghiép va uy tin xa héi ma nghé nay mang lai.

Tht ba, chi thay d6i chinh sach gido vién khong thoi 1a chua
da dé 1am cho ngheé gido vién tré nén hap dan, phai thay déi cac
cac chinh sach trudng 16p khac nua. Trai nghiém cua nhing
nudc cd vi tri cao trong cac bang xép hang quéc té cho thay gido
vién nén dudc quyén tu chu trong ké hoach lam viéc, nén dudgce
tu do st dung phuong phap gidng day ma ho biét sé dan td6i két
qua tot nhat, va nén cé thAm quyén tac dong lén viéc danh gia
kot qua cong viée cila ho. Nha trudng va gido vién cing phai
dudc tin tudng trong nhing linh vuc cht chét cua viée day thi
nghé gido méi co thé thuc sy tré thanh mot lya chon nghé
nghiép hap dan cho nhiéu ngudi tré hon.



CHUGNG 4

Cach Phan Lan

NHA NUGC PHUC LGOI CANH TRANH

Ngudi chién thang thuc thu la nguti khéng dua tranh.

Samuli Paronen, nha van Phan Lan, 1917-1974

Diéu ddc ddo & gido duc Phan Lan 14 su tién bd ving chic tu
mot hé thong chi 6 muc trung binh so véi quéc té thanh mot
trong s6 hiém hoi nhiing hé théng gido duc cong thanh cong
ngay hom nay. Piéu quan trong khong kém 14 Phan Lan da tao
ra duge mot mang ludi truséng hoc noi gan nhu tat cad moi ngudi
déu thanh cong va rat it ngudi that bai. Pong thai, ty 1& tham gia
va tot nghiép gido duc hau bat budc 6 Phan Lan, ca gido duc
trung hoc 1an gido duc dai hoc, da ting dang ké. Thanh cong cua
gido duc Phan Lan da dudc bao chi toan cau va cac cd quan phat
trién gido duc thudéng xuyén nhac dén. Su but pha khac thusng
nay khéng phai 1a két qua cua viéc lam theo cac nguyén tac cai
cach gido duc thinh hanh 6 My, Anh, Uc va nhiéu ndi khac trén
thé gidi.

Phan Lan cé mot nén kinh té quoc gia canh tranh, muc do
tham nhung thap, chat lugng cudc séng tot, mot 16i séng phat
trién bén viing manh mé, va binh ding gisi. Nhiing pham chat
nay khién Phan Lan tré thanh mot trong nhiing quéc gia thinh
vugng nhat trén thé gisi. Thanh coéng ctia Phan Lan vdi tu cach



mot quoc gia chau Au xa x6i, nho bé duge dya trén nén tang cua
su linh hoat va dinh huéng mang tinh giai phap trong tat ca céc
khia canh ctia xa hoi. Trong hé thong gido duc Phan Lan, nhing
nguyén tac nay da cho phép truéng hoc thit nghiém tinh sang
tao va chdp nhan rui ro trong khi tim cach dé dat duge cac muc
tiéu da dé ra, cho du nhing muc tiéu nay la “day hiéu qua” hay
“hoc nang suat”. biéu nay hai hoa vsi nhing chinh sach va
chién ludc trong cac linh vuc khac cua khu vuc cong. biéu dac
biét thu vi trude dén nay van 13 sy tdc dong qua lai gitta chinh
sach gido duc va chién luge kinh té tit dau nhimg nam 1990.

Chuong nay thao luan chi tiét hon vé viéc chinh sach gido
duc 6 Phan Lan da dap ing nhu thé nao véi nhing y tudng cai
cach gido duc qudc té va chung dudge két néi nhu thé nao véi su
phat trién tong thé ctia nén kinh té€ tri thic va nha nudc phuc
1¢i. Chuong nay mo ta su phu thudc 1an nhau ngay cang siu gita
cac chinh sach khu vyc céng 6 Phan Lan ti nam 1970, va dé
xudt thit nghiém mot hé théng dé so sanh cdc nguyén tac cai
cach gido duc va cdc chinh sach phat trién kinh té 3 Phan Lan.
Piém chinh cta chuong nay 14 cac chinh sach gido duc dé dat
t6i mot hé théng uu tu can duge dua trén mot cai nhin hé théng
vé viéc hoach dinh chinh sach va lanh dao bén vitng ma khong
lam suy yéu moi quan hé phtc tap gitta cac chinh sach khu vuc
cong khac nhau trong nhiing xa hoi nay.

SUC MANH CUA TOAN CAU HOA



Qua trinh quéc té hda da dinh hinh dat nudc Phan Lan va
cudc séng ngudi dan Phan Lan trong suét hai thap ky qua. Viéc
1a thanh vién Lién minh Chau Au va déng mot vai tro tich cuc
trong OECD da lam tang tinh luu dong ca nhan va sy trao doi
chinh sach gitta Phan Lan va phan con lai cta thé gidi phat
trién. Tuy nhién, ngudi Phan Lan van chia ré vé van dé toan cau
hoa. Nhiéu ngudi cho rang toan cau hoa dang dan téi viée lam
suy yéu vai tro ciia cac nha nudc-qudc gia va lam ho bi tudc mat
chu quyén doé hé qua su chi phoi toan cau cua tién té, truyén
théng va cac tap doan giai tri xuyén quéc gia. Nhiing ngudi khac
cho rang viéc tiéu chuan hoa trong kinh té, chinh sach va vin
hoa da tré thanh mot chuan muc mdi cho cac tap doan va quoc
gia dang canh tranh 1an nhau, do dé lam suy yéu vai tro cla
phong tuc va truyén théng Phan Lan. Nhing thay d6i trong van
hoa toan cau cung tac dong siu sac dén cdc chinh sach, tap
quan va thé ché gido duc. R rang khéng cé quan diém don gian
nao vé hau qud cta qua trinh toan cau hoa doi véi cac chinh
sach giao duc.

Toan cau hoa la moét nghich 1y van héa: N6 via thong nhat
vita da dang hoa gitta cac dan toc va cdc nén van hda. N6 théng
nhAat cac chinh sach gido duc quoc gia bang cach long ghép cac
chinh sdch nay vao cluing vdi cac xu hudng toan cau 16n hon. vi
cac hé théng gido duc méic phai nhiing van dé va thach thic
tuong tu nhau nén gidi phap va cac chuong trinh nghi sy lién
quan dén cai cach gido duc cing dang trd nén tuong dong. Két
qud cta viéc chuan hoa cac hé thong gido duc bang viéc st dung



cac chi s6 chung va cdc so sanh quéc té vé thanh tich hoc sinh 14
nhing dac diém khu biét cta cac hé théng gido duc khac nhau
dang tré nén dé nhan thay hon. Vi dy, PISA da huy déng hang
chuc chinh tri gia va chuyén gia gido duc dén tham quan cac dia
ban khéac, cu thé 1a Phan Lan, Canada, Singapore, Thugng Hai
va Han Quéc nham hoc cach dinh nghia lai chinh sach gido duc
cuia chinh ho va cai thién truéng hoc. Két qua 13, toan cau hoa
cung thuc ddy nhanh su phéi hgp quoc té, trao doi y tudng va
chuyén giao chinh sach gido duc gitta cac hé thong gido duc.

Phan tich nhing dién tién chinh sach va cdc cudc cai cach
gido duc toan cau da trd thanh mot cach lam pho bién ctia nhiéu
b0 gido duc, co quan phat trién va cac cong ty tu van. Do dé, cac
hé théng gido duc cua thé gisi dang bat dau c6 chung mét so gia
tri c6t 16i, chiic nang va ciu truc va ro rang la dang mang moét
dién mao giéng nhau. Cau hoi dat ra l1a liéu sy tuong tac toan
cau gia tang gitta cdc nha hoach dinh chinh sach va cac nha gido
duc, dac biét 1a viéc st dung chudn déi sanh dé danh gia chat
lugng cac hé théng gido duc théng qua cac chi s6 duge théng
nhat cung viéc di mugn va cho mugn cac chinh sach gido duc,
co thuce day nhiing cach tiép can chung d6i vdi cai cach gido duc
trén khap thé gisi hay khéng.

Kién thuc vé sy thay doi trong gido duc da dudc tao ra va
truyén ba chu yéu ti cdc nudc noi tiéng Anh. Cac nudc My,
Canada va Lién hiép Anh (phuong Tay) va Uc, New Zealand va
Singapore (khu vuc chau A-Thai Binh Duong) da tré thanh
nhiing trong tAm cua nhiing nghién ctu va tranh luan vé cai



thién trudéng hoc, hiéu qua truong hoc va thay doi gido duc. Hai
tap chi hoc thuat, Hiéu quada Truong hoc va Cai thién Truong
hoc (School Effectiveness and School Improvement) (thanh lap
nam 1980) va Tap chi Thay doi Gido duc (Journal of Educational
Change) (thanh lap ndm 2000) la nhiing dién dan chinh dé trao
doéi kién thiuc duong dai*. Ngoai thé gidi Anglo-Saxon thi con co
Ha Lan, Thuy Dién, TAy Ban Nha va Na Uy da tham gia tich cuc
nhAat vao déi thoai va nghién cttu qudc té vé thay doi gido duc.

Diéu dang ngac nhién 13, Phan Lan, Han Quéc va Nhat Ban,
nhiing nude co hé thong gido duc dat két qua cao va céng bang,
lai chi c6 vai tro khiém ton trong viéc tao ra su hiéu biét toan
cau vé thay déi. Moi nudc nay cho dén nay dua rat nhiéu vao
nghién cttu va cai tién sang tao tit My, Anh, c va Canada.

Trong “nganh kinh doanh” phat trién gido duc toan cau, diéu
quan trong la tré thanh mot ngudi tiéu dung biét hoai nghi
nhiing bang ching va nghién ctu c6 sin. Qua thuc, thay vi
chuyén trong tAm sang kién thiec tiéu chuan héa vé néi dung va
lam chu cdc ky nang hang ngay, moét s6 hé thong gido duc tién
tién dang tap trung vao kha nang linh hoat, chdp nhan rui ro,
tinh sdng tao va viéc giai quyét van dé théng qua cac phucng
phap giang day hién dai két hgp vdi cac mang ludi cong dong va
cong nghé thong minh. S6 lugng céc vi du dang ting l1én, trong
dod cé Trung Quéc, mdt cudng quéc kinh té dang ndi 1ong su
kiém sodt tiéu chudn hoa déi véi gido duc bang cach dan dan
bién chuong trinh dao tao dua trén truéng hoc tré thanh mot uu
tién chinh sach quéc gia (Zhao, 2014). Nhat Ban va Singapore



dang ap dung y tudng “chat hon lugng” trong giang day nham
tao khong gian cho sang tao va déi mdi (OECD, 201 la). Alberta,
mot trong nhiing tinh ctia Canada c6 két qua cao nhat, dang ndi
long su kiém soat do6i véi trudng hoc bang cach loai bd cdc bai
kiém tra danh gia tiéu chuan hoa cua tinh va xay dung cac
chinh sach trach nhiém giai trinh thong minh hon tap trung vao
viéc hoc dich thuc va sy da dang cua cac phuong phap danh gia
hoc sinh. X1t Wales da lam viéc nay roéi. Scotland ciung dang xay
dung chuong trinh dao tao va co ché trach nhiém giai trinh
théng minh hon bang cach tdy chay phuong phéap kiém tra khe
khat ti bén ngoai va ca viéc thanh tra truéng hoc. Tham chi &
Anh, tiing 1a hé thong gido duc lam dung kiém tra nhiéu nhat
trén thé gidi, chinh phu nudc nay cung dang khai tit moi hinh
thic kiém tra tiéu chuan héa & truéng tiéu hoc.

Dé phan ung lai sy qua chu trong vao viéc day tap trung vao
kién thuic va trach nhiém giai trinh dya trén bai kiém tra, céc
chinh quyén trén khdp thé gisi dang tinh dén cac hinh thtc
chuong trinh dao tao nang dong hon, dé ra cac hinh thuec trach
nhiém giai trinh mdi, va tdng cuong lanh dao trong giao duc
nhim tim ra nhiing phuong phdp su pham thay thé dé thuc day
hiéu qua hoc tap von rat can thiét trong cac nén kinh té tri thiec.
Thay vi tap trung vao cac co sé dao tao riéng lé, cac cudc cai
cach gido duc dang bat dau khuyén khich cac trudng hoc va
cong dong két néi mang ludi véi nhau. Cot 16i clia y tudng nay
1a tinh bé sung nghia 1a hop tac gitta cac trudng, cac quan va phan
dau nang cao chat lugng hoc tap trong mang ludi. Lién két theo



nhom va két néi mang ludi cung té ra la nhing yéu td cot 16i
trong stc canh tranh kinh té va né lyc duong dau véi toan cau
hoa ctia cac quoc gia.

Tuy viéc cai cach cac hé thong gido duc 14 mot hién tugng
toan cau, song khong cé phan tich so sdnh dang tin cay gan day
nao vé viéc cac chuong trinh cai cach gido duc 6 cac nudc khac
nhau da dugc thiét ké va thuc hién nhu thé nao. Tuy nhién, tai
liéu chuyén nganh chi ra rang phat trién gido duc da chuyén
trong tAm ti cai cach cd ciu sang cai thién chat lugng va kha
nang ti€p can gido duc (Hargreaves, Lieberman, Fullan,
& Hopkins, 2010). Két qua 14, céng tac xay dung chuong trinh
gido duc, danh gia hoc sinh, danh gia giao vién, ap dung cong
nghé théng tin va truyén thong vao viéc day va hoc, va thanh
thao trong cac nang luc co ban (doc, viét va lam toan) va trong
hiéu biét khoa hoc da tré thanh nhing uu tién phé bién trong
cac cudc cai cach gido duc trén khap thé gisi. Nham xuc tién
nhing thay doi nay trong trudéng hoc, cac chinh pha st dung
cac mo hinh quan ly thudng la lac hau va kem hiéu qua cua gidi
doanh nghiép, chang han nhu canh tranh gitta cac trudng, tiéu
chuén hoa viéc day va hoc, trach nhiém giai trinh dya trén bai
kiém tra ha khéc, tra luong dua trén két qua lam viéc mot cach
nong can, va qud trinh ra quyét dinh chiu tac déng cta cac so
liéu. T6i goi day 1a Phong trao Cai cach Gido duc Toan cau
(Sahlberg, 2006a, 2007, 201 Oa).

PHONG TRAO CAI CACH GIAO DUC TOAN CAU



Y tuéng vé Phong trao Cai cadch Gido duc Toan ciu, hay goi tat
la GERM, phat trién tit sy tang cudng trao doéi cac chinh sach va
cach lam tang trén pham vi quoc té. Pay khong phai 14 mot
chuong trinh chinh sdch toan cau chinh thiic ma la mot chuong
trinh hanh déng giao duc phi chinh thuc dua vao moét bo cac gia
dinh nhit dinh nham cai thién cdc hé théng gido duc
(Hargreaves, Earl, Moore, & Manning, 2001; Hargreaves
& Shirley, 2009; Sahiberg, 2011). GERM da xudt hién ti nhing
nam 1980 va la két qua cu thé ctia toan cau hoda trong gido duc.
GERM da dudc chap nhan nhu la “mot nén gido duc chinh théng
mdi” trong nhiéu cudc cai cach gido duc gan day trén khap thé
gidi, trong dé cd cdc cudc cai cich 6 My, nhiéu vung & Uc,
Canada, Lién hiép Anh, mot s6 nudc Scandinavia, va mét con s6
ngay cang ting cac nudc dang phat trién*.

Phai noi rang GERM dudc thic ddy mét cach hiéu qua nhd
vao cac chién luge va moi quan tAm cta cac tip doan tu nhan da
quoc gia, cac co quan phat trién quéc té, cac nha tai trg quéc té,
cdc quy cua tu nhan, va cac céng ty tu van théng qua sy can
thiép ctia ho vao cac cudc cai cach gido duc qudc gia va qua
trinh hoach dinh chinh sach trén khap thé gidi, ¢ cac nude dang
phat trién 1a cdc ngan hang phat trién khu viyc va toan cau; d cac
quoéc gia cong nghiép 14 OECD va Quy Tién té Qudc té (IMF); &
My la cac tap doan giau c6 va quy cua ho cing nhu Pearson,
McKinsey va cdc cong ty cé thé luc khac da cong khai tng ho mé
hinh doanh nghiép trudc cac nha hoach dinh chinh sach quéc
gia. Diane Ravitch (2013) da mé ta viéc cac t6 chtc tu thién bang



von mao hiém bom hang ty do la vao cac hé thong gido duc cong
3 My, va, 8 muc do thap hon, 6 mot sé nude khac, nhu thé nio,
va viéc cdc t6 chuc nay thudng nhat nhat yéu cau st dung céc
khai niém va nguyén tac quan ly muon ti thé gidi kinh doanh
dé bé vao cac hé théng trudng hoc. Bang cach lam nhu vay, cac
t6 chuec tir thién mao hiém nay thic day su lan nhanh nhu vi-rut
cia GERM khong chi trong nude My ma ra khap toan cau. Chi cé
mot s it cdc quy tu nhan cung cap tai chinh cho hé théng gido
duc coéng & Phan Lan, va ho phai hoat déng dudi su giam sat
chat ché ctia nha chuc trach. Anh hudéng ctia ho d6i véi chinh
sach gido duc hay dudng hudng cai cach gido duc gan nhu bang
khong.

Cam hung cho sy xuét hién cia GERM xudt phat tit ba nguén
chinh. Ngu6n tht nhat 14 mé hinh hoc tdp mdi dan ngu tri tu
nhiing nam 1980. Sy dot pha cua cac phuong phdp tiép can
nhan thic va két ciu déi véi viée hoc da chuyén trong tdm cua
cac cudc cai cach gidao duc tu day sang hoc. Theo mo6 hinh mdai
nay, muc tiéu mong muén cua gido duc nhan manh vao viéc dat
dudc sy hiéu biét vé khdi niém tot hon, gidi quyét van de, tri tué
cam xuc va da tri tué, va ky nang giao tié€p thay vi thudc long so6
liéu hay lam chu nhting ky ndng khong phu hgp. Tuy nhién,
cung luc do, nhu cau phai thanh thao kha nang doc viét va lam
toan ctung da tré thanh moét muc tiéu chinh cta cac cubc cai
cach giao duc.

Nguon cam hung thi hai la yéu cau cua cong chung vé mot
nén gido duc duge dam bao, c6 hiéu qua cho moi hoc sinh.



Chién dich toan cau co tén goi “Gido duc cho Tat ca” da gay dudc
anh hudéng trong viéc chuyén trong tdm chinh sach trong gido
duc ti “day cho mot s6 ngudi” sang “hoc tdp cho tat cad moi
ngudi”. T6 chic gido duc toan dién va ap dung cac tiéu chuan
hoc chung cho tat ca 1a nhiing chién luge da duge dua ra nhu
mot cach thuc day ly tudng gido duc cho moi ngudi. biéu nay,
noi chung, da dan téi viée nang cao ky vong déi vdi tat ca hoc
sinh théng qua Chuong trinh Pao tao quéc gia va cac chuong
trinh chung.

Nguon cam hung thi ba 1a phong trao thdc day canh tranh
va trach nhiém giai trinh trong gido duc géi sau lan séng phi tap
trung héa dich vu céng trén toan cau. Don ddy nha trudng va
gido vién canh tranh 1an nhau dé tu gianh 1ay hoc sinh va nguén
luc va roi con bat ho chiu trach nhiém trudc két qua (tic diém
bai kiém tra cta hoc sinh), phong trao nay dan téi hé qua la su
ra ddi ctia cdc tiéu chuan gido duc, chi s6 va chuan so sanh doéi
vGi viée day va hoc, cdc bai danh gia va kiém tra dudc can chinh
va chuong trinh dao tao dudc quy dinh san. Nhu James Popham
(2007) da luu v, muén kiéu trach nhiém giai trinh dua trén bai
kiém tra da xudt hién ¢ nhiing noi ma hiéu qua cong tac ctia nha
trudng va viéc tang chat lugng gido duc duge gan chéit véi cac
qud trinh ching nhan chat luong, thing chuiec, xt phat va tai trg.
Noi cach khac, giao duc da tré thanh mot loai hang hoa ndi tinh
hiéu qua cua viéc cung cap dich vu cudi cung sé quyét dinh két
qua.



Tut nhiing ndm 1980 dén nay, it nhat nidm dic diém chung
trén toan cau cua cac chinh sach gido duc va cdc nguyén tic cai
cach da dugce st dung dé cai thién chat lugng gido duc, nhat 1a
trong viéc tang thanh tich hoc sinh. Pic diém dau tién 14
tang tinh canh tranh gitta cac trudng. Hau nhu tat ca cac hé théng
gido duc da ap dung céc hinh thtc gido duc nha trudng thay thé
dé mang lai cho cdc bac phu huynh nhiéu lua chon hon trong
viéc hoc hanh cta con minh (OECD, 2013d). Hé thong phiéu
gidm gia & Chile nhiing nam 1980, trudng hoc mién phi 6 Thuy
Pién nhiing nam 1990, trudng céng ddc cach ¢ My nhing nam
2000 va truong trung hoc cong 6 Anh nhing nam 2010 la nhung
vi du vé niém tin vao canh tranh nhu 1 mot dau tau cai thién
gido duc. Cung luc dé, ty 1é hoc sinh c6 16i thé hon hoc & truéng
tu hay trudng doc lap da ting (OECD, 2013d). G Uc, ching han,
gan mot phan ba s6 hoc sinh tiéu hoc va trung hoc hoc & céc
truong khoéng phai cua chinh phu (Jensen, Weidmann,
& Farmer, 2013). Viéc xép hang cdc trudng hoc dua trén két qua
lam bai danh gia tiéu chuan hoa quéc gia cang tang cudng su
canh tranh gitta cac trudng. Di liéu OECD cho thay, theo céc
hiéu truéng trudng hoc & cac nuée OECD, hon ba phan tu s6 hoc
sinh dugc PISA danh gia hoc & cac truong ma canh tranh vdéi it
nhat mot truéng khac trong viée tuyén sinh (OECD, 2013d). Cudi
cung, hoc sinh, nhat 14 8 nhiéu nudc chau A, chiu stc ép 16n hon
dé dat két qua tot hon ban hoc ctia minh do su canh tranh khéc
liét dé duge nhan vao nhing trudng trung hoc va dai hoc tot
nhat (Zhao, 2014).



Dac diém thu hai 14 viée tiéu chuén héa trong gido duc. Cai
cach gido duc dua trén két qua tré nén phd bién nhiing nam
1980, tiép theo la cac chinh sach gido duc dua trén hé théng tiéu
chuin nhing ndm 1990, ban dau la 8 cdc nudc Anglo-Saxon.
Nhiing cai cach nay, that phu hgp, da chuyén trong tAm chu y
sang két qua gido duc, tic 13, sang viéc hoc ctia hoc sinh va hiéu
qua hoat dong cta nha truong. Hé qua 1a, cac nha hoach dinh
chinh sach va cac nha cai cach gido duc c6 mét niém tin duge
chap nhan réng rai, va thudng khong bi nghi ngd, rang dat ra
cac tiéu chuén veé chi tiéu roé rang va du cao cho cac trudng, gido
vién va hoc sinh sé chic chén cai thién chat lugng két qua nhu
mong dgi. Viéc ap dung kiém tra tiéu chuan hoa tit bén ngoai va
cac hé thong danh gia trudng hoc dé danh gia xem nhing tiéu
chuin nay da dudc dap ung nhu thé nao bat nguon tit nhing
chinh sach gido duc bi tiéu chun tadc dong nay. Viéc tiéu chuan
hoa duya trén mot gia dinh rang moi hoc sinh nén duge gido duc
dé dat duge nhitng muc tiéu hoc tap tham vong giéng nhau.
Quan diém nay da dan tdi su thinh hanh cta cac chuong trinh
dao tao dudc quy dinh sin va viéc dong dang hoa cac chinh sach
chuong trinh dao tao khap thé gidi. Chuong trinh Pao tao Quéc
gia 3 Anh nhing ndm 1990, Tiéu chuin Gido duc Qudc gia Mdi 6
DPuc nhing nam 2010 va Tiéu chudn C6t 16i Chung cho cac Bang
3 My la nhing vi du vé nd luc mang lai sy gan két mach lac va
chat lugng cho viéc day va hoc & tat ca cac trudng.

Dac diém chung thd ba ciia phong trao cai cach gido duc
toan cau la tdp trung vao cdc mon hoc cot 10i trong chuong trinh



dao tao, chdng han nhu doc, viét va toan.

Kién thtic va ky nang hoc sinh cd ban trong doc, viét, toan va
khoa hoc tu nhién duge nang lén thanh cdc muc tiéu va chi so
quan trong nhat cta cdc cudc cai cach gido duc. Do cac bai danh
gid hoc sinh quéc té€ nhu PISA ctia OECD hay TIMSS va PIRLS
cuia IEA dudce chip nhan la cac phuong phap danh gia két qua
gido duc, nén nhiing moén hoc cot 16i nay gis da chi phéi nhiing
gi hoc sinh hoc, nhiing gi giao vién day, nhing gi la trong tam
cua nha trudéng va nhiing gi cac chinh sach gido duc quoc gia uu
tién 6 hau hét moi noi trén thé gisi. Theo OECD va nghién cttu &
mot s6 nude, cac chinh sach gido duc quéc gia dang ngay cang
chiu anh hudéng tit cdc bai danh gid hoc sinh quoéc té, nhat la
PISA. Breakspear (2012) tém tat anh hudéng chinh sach cua
PISA:

Nhing két qua nay cho thay ro rang PISA dang trd thanh mot
yéu to gay anh hudng dén cdc qua trinh hoach dinh chinh siach
gido duc & cap quoc gia. Hon nita, nhing két qua nay cung cap
bang chung ban dau rang PISA dang dugc st dung va 16ng ghép
vao cdc chinh sach va cach lam quéc gia/lién bang trong ki€ém
tra va danh gid, tiéu chuan chuong trinh dio tao va muc tiéu két
qua. (trang 27)

Cac chién lude doc, viét va toan lam tang thdi gian gidng day
cac mén hoc duge goi la cot 16i 3 Anh va Ontario 1 nhiing vi du
chuong trinh cu thé ctia phong trao cai cach gido duc toan cau.
J My, dao luat “Khong duia tré nao bi bo lai didng sau” khién hau
hét cac trudng lay bét thoi gian day ctia cac mon hoc khac, nhat



la cac moén hoc xa héi, nghé thuat va Am nhac, va thdi gian chai
cua tré em bang cach bai bé gid nghi giai lao ¢ nhiéu trudng dé
hoc sinh duge chuén bi tot hon cho cac bai kiém tra ctia bang
dung dé do két qua hoc sinh trong doc, viét va toan (Jennings
& Stark Rentner, 2006; Quy Robert Wood Johnson, 2010). Tuy
nhién, cung luc dd, dé thanh céng trong cudc séng va cong viée
doi héi ngudi tré phai co éc to mo, biét cach 1am viéc v8i ngudi
khac, co thé gidi quyét cac van dé kho khan va biét cach lanh
dao.

Dac diém thu tu la trdch nhiém gidi trinh dua trén bai kiém
tra, budc giao vién va nha truong chiu trach nhiém cho thanh
tich ctia hoc sinh théng qua cac bai kiém tra tiéu chuin hda ti
bén ngoai. Két qua trudng hoc, nhat 1a viée tang thanh tich hoc
sinh, gan bo mat thiét v8i cdc qua trinh danh gia, thanh tra,
thudng phat nha trudéng va gido vién. Tra luong duya trén két
qud, bang di liéu gan trén tudng trong phong gido vién, va xép
hang trudng hoc trén bdo chi la nhiing vi du vé cac cd ché trach
nhiém giadi trinh méi von thudng 14y da liéu chu yéu tit cac cac
bai kiém tra hoc sinh tiéu chudn hda tit bén ngoai va cac danh
gia gido vién. Van dé véi trach nhiém giai trinh dya trén bai
kiém tra khéng phai nam & chd bat hoc sinh, gido vién va nha
truéng phai chiu trach nhiém ma 14 & cach cac co ché trach
nhiém gidi trinh tac dong tdi cong viéc cua giao vién va viéc hoc
cuia hoc sinh & trudng. Bat ctt khi ndo trach nhiém giai trinh cta
cac nha trudng dua trén cdc bai kiém tra “tiéu chuan hoa” chat
luong kém va chi phi thap, nhu da xay ra ¢ nhiéu noi, thi trach



nhiém giadi trinh trd thanh cai con lai sau khi tri di tinh than
trach nhiém.

Xu hudng co thé quan sat dude trén toan cau thi nam trong
cdi cach gido duc la lua chon truong hoc. Lya chon cua cha me la
mot y tudng dugce biét dén rong rai nhd vao cac ly thuyét kinh té
cua Milton Friedman nhing nidm 1950. Friedman va nhiéu
ngudi di theo 6ng va duge ong tu van, trong dé cé Tong théng
Ronald Reagan, tin rang cha me phai dudc tu do chon gido duc
cho con minh, qua d6 khuyén khich canh tranh lanh manh gita
cac trudng dé cac trudéng phuc vu nhu cau da dang clua cac gia
dinh t6t hon. Thong thudng, chon trudng thé hién qua viéc ra
ddi cac truong tu noi cha me tra hoc phi cho viéc hoc cua con
minh. Ngay nay, c6 rat nhiéu kiéu trudéng thay thé ngoai kiéu
trudng tu dua trén hoc phi dé gia tang lua chon trong cac thi
trudng gido duc. Trudng céng dic cach 3 My, trudng hoc mién
phi 6 Thuy Dién, trudng trung hoc coéng 6 Anh va trudéng ton
gido ¢ Ha Lan la nhiing vi du vé cac co ché thuc day lya chon cua
cha me. Tu tudng chon trudéng cho rang cha me nén c6 kha nang
st dung quy cong danh cho viéc gido duc con minh dé chon
trudng, cong hay tu, phtt hgp nhat cho con minh.

Nam 2009, B6 Gido duc My trién khai chuong trinh trg cap
canh tranh c6 tén Cudc dua Lén dinh, chuong trinh c6 muc dich
khuyén khich va tang thuéng cho cac bang dang tao diéu kién
cho do6i méi va cai cach. V6i ngan sach 4,35 ty doé la, chuong
trinh nay dugc thiét ké dé thuc day cai cach trong gido duc bang
va quin bang cach xay dung cac hé thong danh gia gido vién va



hiéu trudng chi yéu dua vao cac bién phap do ludng thanh tich
va sy trudng thanh cua hoc sinh. Chuong trinh khuyén khich
canh tranh gitta cac bang va gitta cac quan trong qua trinh tim
kiém cach lam va ngudi lam hiéu qua hon. Theo ddnh gia cua
Vién Chinh sach Gido duc do td chuc déi tac cua Vién Tiép can
Giao duc Rong 16n Hon, Tao bao Hon thyc hién ndm 2013, cac
chinh sach RTTT da that bai trong viéc cai thién gido vién va
khong giai quyét duge nhing yéu té chinh gay ra khoang cach
cd hoi. Hon ntia, nhing thiéu sot cia RTTT da gay ra xung dot
bang-quan va céng doan-quan ly, xung dot lam can trd tién bo.
Panh gid (Weiss, 2013, trang 8) két luin rang “téng thé, ban
danh gia nay thay rang tu tuéng chu dao ctiia Cudc dua Lén dinh,
rang mot bang quy trach nhiém cho gido vién va nha trudng
trude khi giup dé ho xay dung co sé cho thanh coéng, la sai sot
nghiém trong”. Trong s6 cac chuyén gia khéac, Diane Ravitch
(2013) da dua ra nhiing két luan tuong tu vé chuong trinh cai
cach lién bang nay. Bang 4.1 cung minh hoa cac chinh sach giao
duc ¢ Phan Lan tU nhiing ndm 1980 da di gan nhu ngudc lai
nhiing gi RTTT goiy nhu thé nao.



Bang 4.1. Phong trao céi ciach gido duc toan ciu so véi
mo hinh thay ddi gido duc Phén Lan

Phong trao Cai cach Gido
duc Toan cau (GERM)

Mo hinh Phén Lan

Canh tranh giia cac trudng

Gid dinh cd ban rang canh
tranh la mot co ché thi trudng
cubi cung sé tang chét lugng,
nang sudt va hiéu qui dich vu.
Khi trudng cbng canh tranh
tuyén sinh vai truing cong déc
céch, truding mién phi, trudng
dfc lap va trudng tu, trudng
cbng cudi cung s& cai thién
viéc day va hoc.

Hop tac gida cac trudng

Gia dinh co ban rang gido duc
con ngudi la mét qua trinh
hgp tac va su hgp tac do, viéc
két ndi mang IUdi va chia sé
y tudng gida cac trudng cudi
cung sé tang chét lugng giao
duc. Khi cac trudng hgp tac vdi
nhau, ho gilp dd 14n nhau va
giup gido vién tao ra mot nén
van hda hgp tac trong Iép hoc
cua minh.

Tiéu chudn héa viéc hoc

Pat ra muc tiéu két qua ré
rang, cao va dudc quy dinh
tU trén cho tat ca trudng hoc,
gido vién va hoc sinh dé cai
thién chét lugng va su binh
ding trong két qua. Didu nay
din tdi tieu chudn hoa viéc
day théng qua chugdng trinh
dao tao dugc xay dung tif bén
ngoai dé dim bao tinh két néi
va tiéu chi chung dé do luting
va lay dd liéu.

Ca nhan hoa viéc hoc

Pé ra mbt khuén khd qudc gia
ré rang nhung linh hoat cho
viéc xay dung chudng trinh dao
tao cho tung trudng. Khuyén
khich cac gidi phap trudng va
gidi phap ca nhan dé dat dugc
muc tiéu quéc gia nham tim ra
cach t6t nh&t dé tao ra cac co
héi hoc tap ca nhan héa cho tat
c& hoc sinh, S dyng k& hoach
hoc tdp ca nhan héa cho nhiing
hoc sinh ¢é nhu cdu gido duc
dac biét.







Tdp trung vao doc, viét va toan

Kién thic va ky nang cd ban
trong doc, viét, toan va khoa
hoc ty nhién la nhilng muc
tiéu hang dau cba cai cach
gido dyc. Théng thudng thdi
gian day nhing mdn nay
dugc tang I1én dé ddi lai thoi
gian day nhdng mén khac
(nhu nghé thuat va am nhac)
giam di.

Téap trung vao toan bg hoc sinh

Viéc day va hoc tap trung vao
viéc hoc sau, réng, coi trong
nhu nhau moi khia canh cla
sy trudng thanh trong tinh
cach, tu chét dao duc, tinh
sang tao, kién thic, dao ly
va ky nang cha mét ca nhan.
Myc dich cha viéc dén trudng
hoc la tim ra tai nang trong
moi ca nhan.

Trach nhiém gidi trinh dya trén
bai kiém tra

Két qua cla trudng hoc va
viéc tAng thanh tich clha hoc
sinh g&n chét véi cac qua trinh
thang chlc, thanh tra, va cudi
cung 'a& ban thudng cho céc
trudng va giao vién. Ludng
giao vién va ngan sach truéng
dugc quyét dinh bang két qua
bai kiém tra cla hoc sinh. Hinh
phat thudng bao gém cham dut
hgp dong lao déng hay dong
clra truding. Panh gia va di liéu
hoc sinh dya trén diéu tra dan
s6 dugc sir dyng dé cung cép
théng tin cho qua trinh hoach
dinh chinh sach.

Trach nhiém dua trén long tin

Dan xay dyng mdt nén van héa
trach nhiém va long tin trong
hé théng giao dyc vén dé cao
tinh chuyén nghiép clha giao
vién va hiéu trudng trong viéc
quyét dinh dau 1a cai t8t nhat
cho hoc sinh. Danh ngudn lyc
va hé trg cho nhiing trudng va
hoc sinh ¢6 nguy co that bai
ho#éc bi bd lai dang sau. Panh
gi& hoc sinh dya trén méu va
nghién cdu theo chi dé dugc
st dung dé cung cép thong tin
cho qua trinh hoach dinh chinh
sach.




Lya chon trudng hoc

Tién dé co ban la phy huynh
hoc sinh phai dugc ty do chon
giao dyc cho con minh trong
khi khuyén khich canh tranh
lanh manh gida cac truéng dé
phuc vy nhu cdu clia gia dinh
t6t hon. Ly tudng thi phy huynh
nén cd kha nang sU dung quy
cbng danh cho viéc giao duc
con minh dé chon trudng-
céng hay tu-phu hgp nhét vdi
con minh.

Binh ding két qué

Tién dé cd ban la moi hoc sinh
nén cé trién vong thanh céng
@ trudng nhu nhau. Vi viéc hoc
4 trudng chiu anh hudng manh
mé tU gia canh hoc sinh va&
cac yéu td lién quan, nén binh
ddng két qua ddi hdi trudng
hoc phdi dugc cdp tién theo
nhu cdu thyc dé gidi quyét
nhilng b&t binh ding nay. Lya
chon truéng hoc thudng dan téi
sy phan héa lam gia ting bt

binh déng trong két qua.

Nhing ngudi khac da phan tich nhiing né luc thay déi gido
duc toan cau. Ben Levin (1998) da viét vé moét dgt bung phat
chinh sach gido duc va phan tich diéu kién dé cac y tudng gido
duc cé thé va khéng thé chuyén qua cdc bién gidi. Andy
Hargreaves va Dennis Shirley (2009) da mo ta sy thay déi gido
duc toan cau bang cach st dung an du “Way” (Cach) trong cudn
sach cua ho Cdch Thi Tu, t6i sé trd lai cudn sach nay & phan sau
chuong nay. Michael Fullan (2011) da st dung cum tu “banh lai
thay d6i”, chdng han nhu chinh sach gido duc hay don bay chién
luge, von ¢o6 co hoi tot nhat dé lam chat xuc tac cho thay déi nhu
mong muén trong cac hé théng gido duc. “Trong luc voi vang
tién 1én phia trudce”, Fullan (2011, trang 5) viét, “cac nha lanh
dao, nhat 1a cdc nha lanh dao ctia nhing nudc van chua tién bo,



co xu hudng chon sai banh 14i”. Nhing banh 14i nay bao gom
trdch nhiém giai trinh (ngudc vdéi tinh chuyén nghiép), chat
lugng ca nhan gido vién (ngude vdi tinh dong nghiép), cong
nghé (ngugce véi su pham), va chién luge rdi rac (nguge véi tu
duy hé théng). Nhiing yéu t6 cai cach gido duc khong hiéu qua
nay, von goi nhd lai cac khia canh ciia GERM da thao ludn 6 trén,
vé ¢o ban da va tiép tuc bd 13 cdc muc tiéu nay (xem Hinh 2.5 va
Hinh 2.12 & Chuong 2), theo Fullan. Trong phan tich cua
minh vé nhiing cai cach toan hé théng & My va Uc, 6ng tham chi
con di xa hon:

Khong co cach nao dé dat duge nhimng muc tiéu qudc gia day
tham vong va dang ngudng md nay vdi cac chién luge dang dudc
stt dung. Khong mot hé théng thanh céng nao tiing dan dau vdéi
nhiing banh 1ai nay. Nhing banh lai nay khéng thé tao ra trén
quy mo 16n kiéu ndng lugng dong luc nodi sinh sé can phai cé dé
bién ddi nhitng hé théng do s6 nay. Khat vong ctia My va Uc
nghe thi gibng nhiing muc tiéu tuyét vsi song tit géc do chién
lugc hay banh lai thi lai vé vun. (Fullan, 2011, trang 7)

Khong c6 nhiing yéu t6 GERM nao trong Bang 4.1 dudc su
dung & Phan Lan theo cach cac yéu td nay dudc st dung trong
chinh sach gido duc ctia nhiéu quoc gia khac. biéu nay tat nhién
khong ham y rang khong co su tiéu chuan hoa gido duc, khong
co viéc hoc cac ky nang ca ban, hay khong c6 trach nhiém giai
trinh trong cdc trudéng hoc Phan Lan. Piéu nay cung khéng ggiy
rang coé mot su phan biét rach roi trang den gitta nhing yéu to
nay 6 Phan Lan so véi cac nude khac. Nhung cé 1é diéu nay ngu



y rang mot hé thong gido duc tét c6 thé duge tao ra bang cach s
dung cac chinh sach thay thé nguge vdi cac chinh sach thudng
dudc thay va duge thuc day trén céc thi trudng chinh sach gido
duc toan cau.

GERM da dé lai hau qua dang ké déi vdi cong viée cua gido
vién va viéc hoc cta hoc sinh 6 truéng nhing néi ma GERM da
la mot yéu t6 chinh tao ra thay déi (Sahlberg, dang in). Tac dong
dang chu y nhat 1a viéc tiéu chuén hoa cac qua trinh gido duc va
su pham. Tiéu chuan két qua do gidi chtc gido duc va cac nha tu
van dat ra da duge dua vao cudce song cua gido vién va hoc sinh
ma khéng co hiéu biét day du rang hau hét nhing cdi hoc sinh
can hoc & truséng khéng thé duge “céng thiic hda” nhu mot tiéu
chuln ro rang. Cac hinh thic danh gia va kiém tra hoc sinh mdi
ma da dugce diéu chinh cho pht hgp véi nhiing tiéu chuin nay
thudng mang lai that vong va thAm chi gy ra nhiing van dé méi
cho nha truéng. Tuy nhién, do chuong trinh tiéu chudn héa hia
hen mang lai nhing 1gi ich quan trong cho hiéu qua va chat
lugng gido duc, nén da dude chap nhan rong rai nhu mot hé tu
tudng co ban vé thay doi, cd vé mat chinh tri 1An méit nghé
nghiép.

Tiéng noi ctia nhiing ngudi lam nghé hiém khi dudc lang
nghe trong chinh sach gido duc va coéng tac cai cach. Tai liéu vé
thay déi gido duc chu yéu la tai liéu ky thuat do giang vién dai
hoc hay cac chuyén gia tu van vé thay déi tao ra. Do d6, tdi danh
chd 6 day cho mét chuyén gia cai thién truéng hoc dén tu
Scotland. Vi du nay dac biét thich hop vi Scotland hién dang hoi



phuc ti mot dgt nhiém GERM kha nghiém trong xay ra cach day
vai nam. C4c triéu chung bao gom viéc 1én ké hoach thiéu can
doéi, chuong trinh dao tao cing nhéac, cac bién phap dudc an
dinh thong qua kiém tra chat lugng, thanh tra chong vanh tu
bén ngoai, va trach nhiém giai trinh duge quyét dinh tit bén
ngoai. Nhiéu trong sé nhiing van dé nay dang dan bién mat va
nhudng choé cho chuong trinh dio tao va chinh sach danh gia
théng minh hon. Niall MacKinnon (2011), day tai trudng tiéu
hoc Plockton, dua ra moét 16i kéu goi manh mé phai cé “nhiing
cau hoi va muc dich mang dac thu dia phuong trong thuc hanh
nam trong cdac khudn khé chinh sach va thuc hanh quéc gia
rong 16n hon”. Ong di thing vao van dé GERM tac dong nhu thé
nao dén gido vién va trudng hoc:

Co6 moi nguy thuc su rang néu khong hiéu biét 1y do va co sd
ly thuyét ctia viéc phat trién trudng hoc, thi nhitng ngudi lam
nghé co thé bi kiém tra vién danh gia dya trén nhiing gia dinh
ngam khac nhau vé con dudng phat trién cta ho, va nhiing biéu
d6 chdm diém chung dugce 4p dung nhu mét cai méat na hay tam
binh phong vdi 16p véc-ni gid khoa hoc cho nhiing danh gia phé
phan 4p dat von chang la gi ngoai nhiing cach dién dat nhing
quan diém va mé hinh gido duc khdc nhau. Théng qua co ché
thanh tra, mot sy khdc biét trong quan diém khai niém, ma co
thé dan dén tranh luan va doi thoai vé thuc hanh, dudc x6a bo
trong cac moi quan hé quyén phan xét va phan biét. Quan diém
nay thay thé quan diém kia. Ménh 1énh va kiém soat thay thé
tinh phu thudc 1an nhau, déi thoai va phan tich khai niém dudgc



gan vdi viée phat trién thuc hanh. Nhiing ngudi ganh chiu hau
qua la nhing ngudi déi mdéi va mang dén y tudng mdi. (trang
100)

GERM dudgc cac nha hoach dinh chinh sach va cac chuyén
gia tu van vé thay déi trén toan cau yéu chuéng vi né nhan
manh mot s6 dinh hudéng mdéi co ban cho viée hoc va viéc quan
ly gido duc. GERM dua ra nhing ggi y manh mé dé cai thién chat
lugng, tinh céng bang va tinh hiéu qua cta gido duc, ching han
nhu uu tién cho viéc hoc, tim kiém thanh tich cao cho tat ca hoc
sinh, va dua danh gia tré thanh mdt phan quan trong cua qua
trinh day va hoc. Tuy nhién, GERM ctng dan tdi viéc tu nhan
hoa trudng céng. GERM cho rang cac tiéu chuan két qua ti bén
ngoai, mo ta cai gido vién nén day va cai hoc sinh nén hoc va
lam, mang lai chat lugng hoc t6t hon cho tat cd moi ngudi. Bang
cach tap trung vao nhiing diéu co ban va xac dinh muc tiéu hoc
tap ro rang cho hoc sinh va gido vién, cac tiéu chuin nhu vay rat
chu trong viéc lam chu cac ky ndng cét 16i 1a doc, viét, toan va
khoa hoc. Cong tac dao tao gido vién c6 hé théng va thanh tra
bén ngoai la nhing yéu to6 thiét yéu ctia phuong phap tiép can
nay.

Co bang chung vé viéc GERM da tac dong nhu thé nao dén
viéc hoc cua hoc sinh khong? Bang chung co trong Hinh 2.5 va
Hinh 2.12, hai hinh chi ra mét sé hé thong truéng hoc bi nhiém
GERM da dat két qua nhu thé nao tit nam 2000 dén nay. Khong
nudc ndo trong nhiing nude nay tham gia (hay bi nhiém) GERM,
My, Lién hiép Anh, Canada, Uc, New Zealand, Ha Lan hay Thuy



Dién, c6 thé cai thién viéc hoc ctia hoc sinh nhu két qua cua
cudc khao sat quéc té dé cho thay.

Nam 2012, khi OECD thu thap du liéu cho nghién cuu do tu
65 hé thong gido duc, OECD (2013d) xac dinh:

o TU dau nhiing ndm 1980, cac cudc cai cach 6 nhiéu nudc da
cho cha me va hoc sinh nhiéu lya chon hon vé ngéi trudng ma
hoc sinh s€ theo hoc (trang 54).

«TU nam 2003 dén ndm 2012 ¢6 mot xu hudng ré rang trong
viéc cdc trudng st dung bai danh gid hoc sinh dé so sanh két
qud trudng minh vdi két qua ctia quan hay ctia quoc gia va vdi
két qua cua céc trudng khac (trang 159).

« Tinh trung binh trong cic nuéc OECD c6 dit liéu co thé so
sanh ti ndm 2003 dén ndm 2012, hoc sinh ndm 2012 cé nhiéu
kha nang, khoang 20%, hon so vdi hoe sinh ndm 2003 vé kha
nang sé hoc tai nhing truéng st dung bai kiém tra hay bai danh
gia thanh tich hoc sinh dé theo doi cach lam viéc cua gido vién
(trang 160).

Nhiéu nudc da tién hanh nghién ctiu cta riéng minh dé tim
hiéu cd ché thi trudng tac dong nhu thé nao dén chat lugng hé
théng gido duc nudc ho. Wiborg (2010) nghién cttu tac déng clua
20 nam ap dung hé théng trudng hoc mién phi (trudng tu do
chinh phu tai trg) 8 Thuy Pién va rut ra két luan sau:

[T]htt nghiém Thuy Pién (stt dung cac nha cung cap tu nhan
c6 1¢i nhuén) da chung to 1a dat do va nhin chung khéng dem lai
101 ich dang ké cho viéc hoc. Pong thdi cac cudc cai cach Thuy
Dién, tuy c6 quy mé nhod, dudéng nhu da gia ting bat binh dang,



tham chi trong béi canh cuia hé théng rat quan binh nay. (trang
19)

Vién Grattan 6 Uc xem xét c¢d ché thi trudng, nhat la canh
tranh, lya chon va ty chu trudng hoc tac dong nhu thé nao dén
két qua cua truséng hoc. Két luan 14 dua vao thi trudng khong
phai 14 cach t6t nhat dé cai thién viéc hoc ctia hoc sinh. Ban bao
cdo ndirang

[blang cach ting canh tranh, cdc chinh sach chinh phu da
tang tinh hiéu qua cta nhiéu khu vuc ctia nén kinh té. Nhung
gido duc trong nha trudng khong phai la mot trong nhing khu
vuc do. (Jensen, Weidmann, & Farmer, 2013)

Co phai di liéu PISA ggi y rang cac y tuéng dang sau GERM 14
dung khong? C6 ba phat hién ro rang trong PISA 2012 dang luu
y nhim xem xem cac yéu t6 ciia GERM lién quan nhu thé nao
dén cac cudc cai cach thanh cong trén thé gidi.

Phat hién dau tién 13 nhing hé théng gido duc trao cho
truéng hoc quyén tu chu déi véi chuong trinh ddo tao va bai
danh gia hoc sinh minh thudng cé két qua té6t hon nhing hé
théng khong lam nhu vay (OECD, 2013d, trang 52). Diéu nay
maAau thuan vdi tién dé c¢o ban ciia GERM cho rang céc tiéu chuan
giang day dudc an dinh tit bén ngoai va viéc kiém tra tiéu chuin
hoa duge diéu chinh 1a nhing tién dé dan t6i thanh cong. PISA
cho thay thanh cong thudng di kém véi tu cht nghé nghiép can
bang va mét nén van hoa hgp tac trong trudng hoc. Bang ching
cung chi ra rang nhing hé thong gido duc coé két qua cao thu hut
su tham gia cua gido vién vao viéc dé ra muc tiéu giang day va



hoc tap cta chinh gido vién, tao ra moi trudéng hoc tap nang suat
va xay dung cdc hinh thic danh gid hoc sinh da dang dé ho trg
viéc hoc va cong tdc cai thién truéng hoc mot cach tot nhat.

Phat hién tha hai 1a két qud hoc tap trung binh cao va su
binh ding trén toan hé thong thudng lién quan dén nhau
(OECD, 2013b, trang 27). Binh dang két qua trong gido duc nghia
la vi thé kinh té-xa hoi ctia hoc sinh c6 rat it tac dong dén két
qud hoc tap ctia hoc sinh & truéng. Binh dang chiém vi tri cao
trong chuong trinh 1am viéc cta tat ca cac hé théng truéng hoc
thanh céng. Tap trung vao binh ddng danh uu tién cao cho céc
chuong trinh pho cdp mam non, cac dich vu gido duc dic biét va
y té toan dién & trudng hoc, va chuong trinh hoc tap can bang
coi trong nghé thuat, Am nhac, thé thao va cdc mon van hoa nhu
nhau. Céng bang trong phan bé nguon luc cing ¢ v nghia quan
trong doi véi binh déng. PISA 2012 (OECD, 2013b, trang 93) cho
thdy phan b6 nguoén luc cong bang lién quan téi thanh céng cta
toan hé théng trudng hoc: K&t qua hoc sinh cao ¢6 xu hudéng gan
véi viée phan b6 nguoén luc céng bang hon gitra trudng cé diéu
kién va truong thiét thoi.

Phat hién thd ba la viéc chon truéng va canh tranh gitia cac
trudng khéng cai thién két qua cua cac hé théng gido duc
(OECD, 2013d, trang 133). O cac nude OECD, viéc chon trudng va
canh tranh gitta cac trudng cé lién quan dén mic do phan hoa
cao hon trong hé théng gido duc. Piéu do cd thé cé nhiing hau
qua bat 1¢i déi véi binh dang trong co hoi va két qua hoc tap.
That vay, cac hé thong gido duc thanh cong co két qua hoat dong



tot hon cac hé thong da md rong pham vi lya chon trudng. Tat
ca cac hé thong trudng hoc thanh céng déu cé cam két manh
mé doi véi viée duy tri hé thong trudng cong va su kiém soat cia
dia phuong doi v6i cac nha trudéng. Dit liéu PISA 2012 cho thay
su thinh hanh cta trudng ban cong va truéng mién phi va cudc
dua gianh hoc sinh khong c6 moi quan hé ro rang nao véi viée
cai thién viéc hoc cua hoc sinh.

Bang 4.1 cho thay mo6 hinh cai cach gido duc cta Phan Lan
khac han so v6i mé hinh ctia GERM. M6t dac diém cua viéc day
va hoc 6 Phan Lan 13 xa hoi dit niém tin 16n vao gido vién va
hiéu trudng vé cac phuong dién: Chuong trinh dao tao, danh gia,
t6 chuc viéc day va danh gia cong viéce clia truéng. Mot dac diém
khac 1a cach cdc trudng khuyén khich gido vién va hoc sinh thi
nghiém y tudéng va cach tiép can mdi, ndi cach khac, bién
truéng hoc thanh mot noi sang tao va tran day cam hing dé day
va hoc. Hon niia, viéc day hoc cé muc dich nuéi dudng su doi
mdi trong khi van tén trong nhiing di san su pham cua trudng.
biéu nay khong co6 nghia 14 viéc day va cach t6 chuc trusng hoc
truyén thong khong ton tai 8 Phan Lan; thuc té hoan toan ngudc
lai. Biéu quan trong la cac chinh sach gido duc cta Phan Lan
ngay nay la két qua ctia ba thap ky phat trién cé hé théng, hau
hét 14 c6 chu y, nhd dé da tao ra mot nén van hoa da dang, tin
tudng va ton trong trong xa hoi Phan Lan noi chung va trong hé
théng gido duc noi riéng.

Toi da dat tén cho cach tiép can thay thé nay déi vdéi phong
trao cai cach gido duc toan cau la Cdch Phan Lan. MOt nd luc



tuong tu trong viéc phat trién mot xa hoi théng tin va hé théng
kinh té dugc goi 1a Mo hinh Phan Lan (Castells & Himanen, 2002;
Dahlman, Routti & Ylid-Anttila, 2006). Piéu lam cho Phan Lan
khac vdi hau hét cac qudc gia khdc 1a thanh tich da dude chung
minh ctia hé thong gido duc dién ra dong thdi & ca két qua hoc
tap lan sy binh dang trong gido duc. Ca hai déu 14 nhing Ung
dung thé hé tiép theo cua Cach Thu ba, hay chu nghia trung
dung cap tién trd nén noi tiéng vao nhitng nam 1990 qua sy dan
dat cua Tony Blair, Bill Clinton va Gerhard Schroder. Trong gido
duc, Cach Phan Lan dutng nhu da truyén cam hing manh mé
cho Cach Thu Tu (2009):

Cach Thu Tu 1a mot cach truyén cam hung va déi mdi, trach
nhiém va bén viing. Cach Thu Tu khong chéo lai cudc cai cach
mot cach tan nhan théng qua gido vién va st dung ho nhu
nhiing diém phan phoi cudi cung ctia cac chinh sach chinh phu
hay khéng hut sach dong luc cta giao vién vao mot vong xoay
thay d6i duge dinh nghia bang nhing chuong trinh nghi sy
chinh tri ngan han va cdc moi quan tAm dac biét ma gido vién
thudng bi xoay theo. (Hargreaves & Shirley, 2009, trang 71)

Cach Phan Lan mot con dudng chuyén nghiép va dan chu
dan téi su cai thién ma truéng thanh tit dudi 1én, duge chi dao tu
trén xudng va cung cap ho trg va tao ap luc tit hai bén. “Théng
qua gido vién chat lugng cao tan tuy va co kha nang tao ra viéc
day va hoc sau va rong”, nhu Hargreaves va Shirley mo ta Cach
Tht Tu, “né xay dung cac cong dong nghé nghiép manh meé, co
trach nhiém va song doéng trong mot nghé nghiép ngay cang tu



diéu tiét minh nhung khoéong vi ky hay tu 1¢i” (Hargreaves
& Shirley, 2009, trang 107). Trong Cach Phan Lan, gido vién xay
dung va theo dudi nhing tiéu chuin cao va muc tiéu chung, va
thudng xuyén cai thién trudng minh théng qua qua trinh hgp
tadc va mang ludi nghé nghiép, tit cu liéu va tit tai liéu nghién
ctu trong nghé ctia minh.

MOT NEN KINH TE POI MGI SANG TAO

Su chuyén déi manh mé ctia nén kinh té€ va nhu cau déi véi
loai hinh kién thiic va ky nang tinh vi cao trong cac nganh cong
nghiép ky thuat cao mang lai cho hé théng gido duc Phan Lan
nhing co hoi doc ddo dé ddi mdi triét dé nhiing nam 1990. biéu
nay dién xay ra dong thdi v6i ba qua trinh kinh té va chinh tri
quan trong dang md ra: Su sup do cua Lién bang X6-viét (1989-
1991), mot cudc suy thodi kinh té su sic va tram trong do
khiing hoang ngan hang Phan Lan gay ra (1990-1993), va hoi
Phan Lan gia nhap Lién minh chau Au (1992-1995). M6i mét
thay d6i nay déu tdc dong anh hudng dén gido duc Phan Lan
tryc tiép hodc gian tiép. Vao gitta nhiing nadm 1990, ¢ Phan Lan
co mot sy dong thudn ro rang rang céng nghé truyén thong di
dong cudi cung sé thuc day su dich chuyén hoan toan sang mot
nén kinh té tri thic, va rang day co 1& 1a cach tot nhat dé thoat ra
khoi cudc khung hoang kinh té va di vao trai tim quyén luc
Chau Au (Halme va cong su, 2014). Ngudi ta ciing nhan ra rang,
kinh té tri thitc khong chidau chi 1a vé chuin bi nguén von con
ngudi cho ti€p can chan trdi kién thie va kinh nghiém cao hon



ma con lién quan dén viéc tao ra cé nhiing ngudi tiéu dung dudc
gido duc tot va co 6c phé phdan, nhing ngudi coé kha nang hudng
101 tif cac san pham cong nghé sang tao trén thi trudng von doi
hoi hiéu biét tét hon vé cong nghé.

Pau nam 1993, Phan Lan rdi vao cudc suy thoai kinh té
nghiém trong nhat ké tit nhiing nam 1930. Ty 1& that nghiép 1én
t6i 20%, tong san pham quéc ndi gidm 13%, nganh ngan hang
sup d6, va ng cong da lén kich tran. Chinh pht cua tan thu
tudng tré tudi Esko Aho do6i pho véi cude khiing hoang quéc gia
nay theo mét cach khéng ngd tdéi. Pau tién, cac khoan dau tu
dudc d6 manh vao cac hoat dong déi mdi sang tao thay vi vao
mot loat cdc hoat ddng truyén thong. Chién luge dé séng sot 1a
tim cach da dang hoa, khong chi tap trung vao cong nghiép g6
va cac nganh cong nghiép truyén théng, ma chuyén sang truyén
théng cong nghé cao va truyén théng di déng. Chién lude nay dé
ra moét chinh sach nang luc canh tranh méi & tAm quoc gia va
tdng téc qua trinh tu nhan hoa cdc céng ty ctia chinh phu va céc
cd quan cong cong. Chién luge cing ddy manh qua trinh tu do
hoa thi trudng tai chinh va sé hitu ctia nude ngoai ¢ Phan Lan.
Gia dinh then chot & day 13, viéce tao thuan 1gi cho cai cach trong
khu vuc tu nhan va hop tac hai chiéu gitta khu vuce cong va khu
vic tu nhan sé vu viét hon so véi cach can thiép tryc tiép truyén
théng va dau tu vao chinh sach nghién cttu va phat trién rong
16n hon. Vugt qua duge khuing hoang chu yéu 14 két qua cua viée
tap trung vao céng nghiép vién thong, va dic biét 1a sy ho trg
cua tap doan Nokia. Nokia khai sinh ra mdt nganh cong nghiép



dién ti hoan toan mdi ¢ Phan Lan, déng mot vai tro thiét yéu
trong su phuc hoi kinh té thanh c6ng ctia Phan Lan nhiing nam
1990.

Thu hai, viéc tich liy va phat trién tri thic tré thanh dac
diém dao ngudc but pha then chét trong viée kéo Phan Lan ra
khoi suy thodi. Khong ¢ nhiéu tai nguyén thién nhién dé tréong
cay vao, nén Phan Lan chu yéu dua vao nhiing yéu té quyét dinh
trong cac chién luge tang trudng: Do 14 tri thic va qua trinh
quoc té hoa tich cuc nén kinh té va gido duc ctia minh. Nam
1998, Dién dan Kinh té Thé gidi (WEF) xép Phan Lan hang 15
trong chi s6 canh tranh kinh té toan cau. Vao nam 2001, Phan
Lan da leo lén dau bang xép hang nhiéu anh hudéng nay gom
hon 130 nén kinh té cta thé gidi nay (Alquézar Sabadie,
& Johansen, 2010; Sahlberg, 2006a). Tong chi tiéu cho nghién
ciiu va phat trién, thuéng duge stt dung lam mot chi s6 do kha
nang canh tranh ctia cac nén kinh té tri thic, tang tit 2% nam
1991 lén 3,5% nadm 2003 va 3,9% nam 2010, trong khi muc
trung binh ctia OECD dao dong tit 2% dén 2,3% (Théng ké Phan
Lan, chu thich cua tac gid). S6 céng nhan tri thic trong luc
luong lao dong Phan Lan cing tang dang ké. Téng luc lugng lao
dong nghién cttu va phat trién nam 1991 bang dang muc trung
binh cua OECD khi d6, nhinh hon muc 5 ngudi trén 1.000 cong
nhan. Vao ndm 2003, con s6 nay tang lén 22 ngudi trén 1.000
cong nhan, gan gap ba lan so v4i muc trung binh ctia OECD
cung thoi diém.



Viéc chuyén minh cta nén kinh té€ Phan Lan thanh mét nén
kinh té tri thic dude moé ta 1a “dang chu y, khéng chi vi nhing
khé khan kinh té trude do ctia Phan Lan... [ma vi] that thu vi khi
thay moét nén kinh té tri thic c6 thé dude xay dung thanh céng
trong mot dat nude nhoé va tuong déi it vai vé” (Dahlman, Routti
& Yla-Anttila, 2006, trang 4). NhG vao sy tin nhiém va tang
cudng dau tu cho hoat dong d6i mdi sang tao ma cac chinh sach
gido duc nhiing nam 1990 tap trung vao kién thic va ky nang
tot hon, bén canh tinh sdng tao va kha ning gidi quyét van de.
Su chu trong vao toan, khoa hoc va cong nghé da dong gop dang
ké cho su phat trién ctia Nokia thanh mot ngudi di dau thé
giGi vé truyén thong di dong va Stora Enso trong san xuat giay.
Mot vai trudng dai hoc Phan Lan gin bd chat ché vsi nghién cttu
va phat trién trong nhing céng ty nay. Qua that, cac co quan doi
mdi sang tao cua chinh phu tich cyc tao thuan Igi cho hoat dong
d6i méi sang tao nhu mot dinh thi ba trong tam gidc tri thic va
d6i mdéi sang tao Phan Lan. Cac nha kinh té hoc Phan Lan,
nhiing ngudi cong khai ing ho tAm quan trong ctia d6i mdi sang
tao va gido duc trong chinh sach phat trién quéc gia, cing déng
mot vai trd quan trong. Gido duc dudc coi la can thiét va 1a mot
khoan dau tu tiém nang, chit khéng chi nhu mot khoan chi tiéu,
gop phan thuc day d6i mdi sang tao va 4p dung déi mdi sang tao
nhiéu hon trong toan bd nén kinh té. Nhing ngusi c¢6 gido duc
tot chic chdn 1a nguon luc “khong thé thay thé dudc trong viée
ap dung coéng nghé mdi cta diat nudc va cla nudc ngoai”
(Asplund & Maliranta, 2006, trang 282).



Xa hoi thong tin va kinh té tri thic da va dang la nhing yéu
t6 boi canh quan trong d6i véi thay déi gido duc ¢ Phan Lan tu
nhiing ndm 1970 dén nay. Khu vuc kinh té€ ¢ Phan Lan da ky
vong hé théng gido duc sé san sinh ra ngudi tré cé ky nang va
sang tao, c6 nhiing nang luc ma doanh nghiép can dé hoat dong
trong cadc moi trudng kinh té€ va cong nghé dang thay d6i nhanh
choéng. Vi du, khi kéu goi nang barem tiéu chun kién thuc va ky
nang 1én, cac chu st dung lao dong Phan Lan, mién cudng Ung
ho viéc di sadu vao chuyén nganh hep va tuyén chon sém vao
trudng, khéng giong nhu nhiéu nudc khéac khi dé. Cong nghiép
Phan Lan via tich cuc thuc day viée hoc todn, khoa hoc va cong
nghé tét hon vira ho trg cac hinh thic sang tao trong hop tac
nha truéng-nganh nghé nhu la mot phan ctia chuong trinh dao
tao chinh thic. Sy gia tang nhanh chong cta cac doanh nghiép
trong linh vuc d6i mdi sdng tao gitta nhiing nam 1990 md ra cho
nha trudng cac du an va phuong phap giang day giai quyét van
dé mot cach sang tao va lién nganh mdi mé*. Mot sd céng ty
Phan Lan hang dau nhic nhd cac nha hoach dinh chinh sach
gido duc vé tdAm quan trong cua viéc gitt cho viéc day va hoc
sang tao va rong md don nhan y tuéng mdi, thay vi bi go bo vao
cac tiéu chuan va trach nhiém giai trinh dudec quy dinh san
théng qua cac hé théng thi clt quéc gia.

Viéc gia nhap Lién minh Chau Au nam 1995 danh dau budc
thay déi cting nhu thach thic tAm Iy cho Phan Lan va bén trong
Phan Lan. Lién bang X6-viét bién mat chi trudc do it nam 14 mét
su kién cang cung c6 thém ban sic ctia Phan Lan nhu 1a mot



thanh vién day da ctia Tay Au. Qua trinh phin diu dé tré thanh
nha nudc thanh vién ctia Lién minh Chau Au ciing quan trong
nhu viéc cé dude quy ché thanh vién thuc thu nam 1995. Khi
mot ban sdc Phan Lan mdi néi lén trong nhing nam két nap vao
Lién minh Chau Au, ngudi Phan Lan c6 1y do dé dam bao ring
ho va cac thé ché cua ho, bao gom trudng hoc, cing dat dén
trinh d6 ctia cac quoc gia Chau Au khac. Trén thuc té&, danh
tiéng kém coi ciia todn hoc va khoa hoc trong cac trudéng hoc
Phan Lan, so vé6i cac trudng 6 Chau Au nhiing nam 1970 va
1980, tré thanh mét ly do dé c6 gang nhiéu hon nham nang
thanh tich gido duc Phan Lan 1én ngang trinh d6 Chau Au. Tuy
gido duc khong duge dua vao trong cac yéu cau hay cac chinh
sach chinh thtc chung déi v8i quy ché thanh vién Lién minh
Chau Au, song qua trinh két nap cé mot tac déng tich cuc hitu
hinh déi véi viéc ting cudng thiét ché gido duc céng trong do co
hé théng gido duc 6 Phan Lan, nhat 14 gitta luc cudc suy thodi
kinh té t6i té nhat, duge mo ta 6 phan dau chuong nay. Hon niia,
cac nha gido duc Phan Lan ngay cang hiéu biét hon vé cac hé
théng gido duc mudn mau vé ctia Chau Au. biéu nay chic chin
tadc dong dén cudc cai cach gido duc dang dién ra va viéc ap
dung y tuéng mdi khi ma ngay cang san hon cac thong tin vé
cach lam cuia cac hé théng khac.

Lich st va thai dd cd nhan ctia ngudi Phan Lan cho thay ho
gioi nhat khi do6i mat vsi nhiing kiéu thach thic toan cau nhu
thé nay. Vi dy, nhing trai nghiém trong thdi ky tit 1939 dén
1944 cta Thé chién Hai, Olympic 1952 va cudc suy thodai kinh té



tram trong dau nhing nadm 1990 cung cap bang chung toét vé
tinh than tranh d4u va hoi phuc nhanh kién cudng ctia ngudi
Phan Lan, hay sisu, nhu ngudi Phan Lan néi. Nhing thai do gido
duc va van héa nay dugc lam manh lén nho nhitng chinh sach
kinh té, viéc lam va xa hoi then chét ¢d tit nhitng ndm 1970,
trong khi viéc xay dung nha nudc phuc lgi va cdc thé ché, chinh
sach cta nha nudc phuc Igi 4y duge hoan thanh cuéi nhing
nam 1980. Sinh to6n luén 14 nguén cadm hung va nguén nang
lugng tot nhat cho ngudi Phan Lan dé ho vugt qua moi ky vong.
Phan tich veé sy cai to gido duc thudng bao gom viéc duara y
kién vé ban chat cd ban cua thay doi, tuc 1a, thay d6i mang tinh
tién hoa hay mang tinh cdch mang. Nhiing khai niém nay coi
thay doi hoac la lién tuc [vdi su phat trién sudn sé tu giai doan
nay sang giai doan kia] hodc la mot su qua do triét dé [khi thé
ché va quy dinh hoan toan mdi duge tao ra]. Péi méi gido duc &
Phan Lan da thé hién tinh chat tién hoa dinh ky, nghia la ban
chat ctua cudc thay doi da thay doéi trong nhiing giai doan nay.
DPiéu quan trong cdn nhin ra, nhu Bang 4.2 cho thay, la nam
1990 danh dau mét mdc quan trong trong lich st phan chia hai
giai doan trong gido duc Phan Lan. Giai doan truée nam 1990 c6
dac diém 14 thé ché va khudn khé dudce tao ra cho mot hé théng
gido duc dua trén phuc 1¢i. Giai doan tir 1990 vé sau quan tam
nhiéu hon dén nhing 16i ich, y tuéng va nhing cudc d6i mdéi ma
nho doé da tao nén hé théong gido duc nhu la mdt phan rat quan
trong cuia hé thong xa hoi, kinh té, chinh tri phtc tap. Mot phan



cuia thanh cong ctia Cach Phan Lan xuat phat ti kha ning tao ra

su can bang “ngat” gitta hai giai doan thay d6i gido duc nay.

Bang 4.2. Quan h@ phuy thudc gia ting gilfa cdc chinh sach khu vic cong & Phdn Lan tif nadm 1970

chinh sach khu vic cong gia tang

M&i quan hé phu thudce gida cac

Thanh lap thé ché

Chién lugc Chinh sach Chinh séch viéc  Chinh sach xa hoi Nguyén téc cdi céch
kinh t& lam gido dyc
Nhing ndm 1970: Thé Nén kinh t& Xay dung cac Cac hé thdng quén Cha trong binh déng
ché héa. nhé, mé, dya chinh sach vige Iy ri ro mdi cho va tiép can céng
Cuing ¢6 chc try cbt vao xu#tkhdu  lam tich cuc ngudi truding thanh.  béing d&i vdi gido
clia nha nudc phuc Igi va do nha nuéc  va hé théng Cac hé théng cho duyc tidu hoc va trung
va v6n xa hoi nha nuge ~ d18u tiét. Déu trg cdp that that nghiép, can hoe cho tét cd moi
dude téng cuding, Thic i chl y&u vao  nghiép. Tang béing cong viéc-cudc  ngudi. Chinh phi
vén vat chéit, cudng dao tao séng, tiép can giao dam béo cung cép

ddy co cHu sdn xuét
cong nghiép truyén
théng.

truc tiép cho
thi truting lao
déng.

duc nghé va nha &

gido duyc.

Nhang ndm 1980: Tai
cd céu.

Nha nudc phuc |gi hoan

thanh. T4i co cdu cac
quy dinh kinh t&, co
sd ha tdng cdng nghé
thong tin, va quén tri
cdng.

Khu vyc céng
téng trudng
nhanh. San
xufit céng
nghiép tap
trung vao kim
logi va gb.

T4l cd cdu hé
théng trg cép
th&t nghiép.
Bua vé huu
Sdm vao cac
chinh sdch viéc
iam mdl.

Dich vu phuc Igi hpe
sinh va hé théng
cham séc y té. Hé
thdng cho hec sinh
vay va trg cép xa
hoi. Tai cdu tric luat
viée lam.

Téi co cdu gido dyc
trung hoc phd théng
dé tang tiép can

cho mgi hoc sinh.
Chuyén trusng trung
hoe cho chinh quyén
thanh phé.

Lgi ich, ¥ tudng va ddi mdi

Nhing nam 1990: ¥
tudng va déi mdi

Ty do héa khu vie cong.
Pa dang hoa xuét khdu

théng qua thj trudng
d8i mdi va truyén bay
tudng théng qua xa hdi
mang ludi.

Tang trudng
khu vuc cong
chiing lai va bt
ddu suy giam.
Khu wuc dich vy
U nhan bat dau
tang trudng va
cac nganh cdng
nghiép ICT mdi
xudt hién. Dau
i cho R&D
tang. Tai cd céu
khu vyc ngan
hang.

Suy thoai cét
gidm trg cdp
that nghiép. Hé
théng trg cp
thi truding lao
dong madi dé
khuyé&n khich
viéc lam. Cai
cach hé thdng
chinh sach viéc
lam.

Khéc phyc hau qua
cia Dai Suy thodi,
nhdt Ia hau qua déi
vdi ngudi mac ng va
ngudi that nghiép
dai han. Pao tao lai
va dao tao nghé cho
ngudi that nghiép.

Trao quyén cho giao
vién va trudng hoc
théng qua chuong
trinh dao tao clia
trudng, phdi hop cai
tién sang tao, va két
ndi trudng hoc va
thanh phé dé chia sé
y tudng va thay di.
M3 rdng gido duc dai
hoc.

Nhing ndm 2000: D6
mdi

T&ng cudng nhilng khu
vife ¢6 két qua tdt cia

nén kinh té va ddi mai

cac chinh sach xa héi

{tidp tuc tu nhan hoa) dé
phii hop véi thyc tién tal

chinh.

Tép trung vao
phét trién dich
vy. Quan tri
trung vdng
danh mét vai
trd va nang
sudt cha khu
viyc cong dudc
chu trong.

Dan s gia hoa
phil bong den
18n viéc lam.
Chu trgng vao
quyén va nghia
vy clia ngudi
thét nghiép. Chu
trong cach tiép
can lién khu vuye.

P&i méi luat nhap ou.

Diéu chinh hé théng
xa hoi dé tiép tuc da
dang hoa.

D8l mdi luat gido
duc, tdng cudng cac
chinh sach danh gia,
va thit chat kiém
soat nha nudc doi
vdi truding hec va
nang sudt khu vyc
gido dyc. Quy méd
truding hoc tang.

Ngudn: Sahlberg (2010b)



Hai qud trinh dién ra dong théi van dong mét vai tréo quan
trong trong viéc phat trién hé théng gido duc ¢ Phan Lan tif nam
1970 dén nay. Mot mat, su tuong tac nhiéu hon gitta cac chinh
sach khu vuc cong da lam tang cudng su két néi ctia cac cai cach
kinh té va xa hoéi, va do do da tao diéu kién cho cdi ma
Hargreaves va Fink (2006) goi 1a “lanh dao bén viing” trong gido
duc. Su gin két cao duge thit chat hon nay cho phép vé moét
cam két c6 hé thong doi v8i tAm nhin dai han va hdp tac lién
khu vuc gitta cac chinh sach va chién luge khac nhau. Mat khac,
qua trinh quéc té hoa va su hoi nhap ctua Phan Lan vao Lién
minh Chau Au da 1am hai hoa va ting cudng su cing c6 va phat
trién cac thé ché cong va chiic nang cd ban chung. Theo do, ¢
thé rut ra ba két luan vé viéc thanh coéng gido duc ctia Phan Lan
co thé dude hiéu nhu thé nao ti gée do kinh té va chinh tri:

« Thanh coéng cua cai cach gido duc Phan Lan chu yéu dua
trén cdc thé ché va cau truc thé ché duge thiét 1ap nhing nam
1970 va 1980, chtt khong phai do nhiing thay doi va cai thién
dudc thuc thi tit nhing ndm 1990. Von xa héi do nha nudc tao
ra, co duge nhd cac quy dinh cta chinh phu va dude thuc day
béi trach nhiém cung cdp cac diéu kién phuc 1¢i co ban cho tat
cd moi ngudi, da tao ra mét béi canh xa hoi thuan Igi cho thanh
tuu giao duc.

« Nhiing thay déi trong gido duc tiéu hoc va trung hoc sau
nam 1990 da thién veé 1¢i ich, y tudng va déi mdi nhiéu hon so
vGi cdc co ciu thé ché mdi. Nhing thay doéi vé thé ché trong thap
nién 1990 thi nho hon, ngoai tru trong giao duc dai hoc, noi dua



vao ap dung mot hé thong dai hoc ung dung mdi. Tuy vay,
dudng hudéng van ro rang va dude dua trén nhing chinh sach cé
ti trudce do.

-Viéc chu trong vao ning lyc canh tranh quéc gia, von 14 mot
déng luc then chét trong hau hét cac chinh sach khu vuc cong
trong Lién minh Chau Au, chua dude chuyén thanh muc tiéu ré
rang hay hoat bién thanh hanh dong trong cac khu vuc chinh
sach cong Phan Lan trong nhiing ndm 1990 va nhiing nam
2000. bong thoi, cac nguyén tac binh dang va céng bang dudc
quy dinh dau nhiing nadm 1970 da dan danh mat anh hudng déi
vdi cac chinh sach nay.

Tom lai, tit nAm 1970 dén nay, c6 hai giai doan thay déi khac
nhau nhung lién quan dén nhau trong gido duc, dudgc phan biét
dua trén cdc ly thuyét vé thay do6i cung nhiing nguon y tuéng va
d6i mai phat dong nén cac giai doan nay. Mot mat, cdc nguyén
tic cai cach gido duc ngay cang duge tao ra mot cach doc 1ap vdi
cac khu vuyc chinh sach cong, theo nguyén tac tinh b6 sung. Mat
khac, cdc y tudng cho thay doi gido duc, nhat 1 cho cai thién
viéc day va hoc 8 trudng, da duge dua trén nhiing cach lam tot
trong qua khu va truyén théng ¢ Phan Lan. Piéu nay doi khi
dudc dan nhan 1a cha nghia bao thu su pham va da tao ra mot
st quan binh su pham gitta cht nghia cap tién va ch nghia bao
thu thong qua viéc hoc tap tu qua khu va day hoc cho tuong lai
(Simola, 2005, 2015). M6t két luan phé bién vé vai tro cta cac
chinh sach xa héi va kinh té trong viéc xay dung hé théng gido
duc 6 Phan Lan tU nhiing nadm 1970 dén nay 13, vai tro nay



chuing t6 boi canh tao ra khac biét nhu thé nao trong thanh tuu
gido duc. Noi cach khac, vai tro nay cho thay an sinh ca nhan,
phan phéi thu nhap mot cach binh dang va von xa hoi cé thé cat
nghia dugc vé viéc hoc cta hoc sinh trong cac so sanh quéc té.

Chung ta hay xem ky hon chinh sach xa héi va nha nudc
phuc 1gi c6 lién quan nhu thé nao véi hiéu qua ctia hé thong gido
duc Phan Lan.

PHUC LOI, BINH PANG VA NANG LUC CANH TRANH

Cac quyét dinh chinh sach xa hoi nhiing ndm 1950 va 1960 &
Phan Lan nhan manh tAm quan trong kinh té cia cdc trang trai
gia dinh. Tuy nhién, hinh anh chung vé Phan Lan van 1a mot
nude nong nghiép mic cho du qua trinh coéng nghiép héa dién
ra nhanh chéng va dong gop cua nong nghiép vao GDP giam
trong ntta sau thé ky 20. Bat chip nhing thay d6i manh mé
trong 16i séng va su ndi 1én cua chu nghia quoc té trong moi con
ngudi Phan Lan, cdc gia tri xa hoi truyén thong van tiép tuc
dudc bao toén. Theo Richard Lewis (2005), ngudi di sdu nghién
ctu van hoéa Phan Lan, nhiing gia tri nay bao gom nhiing dac
trung van hoa nhu ngudi dan co y thic tén trong phap luat, co
niém tin vao chinh quyén trong doé co trudéng hoc, ngudi dan
cam két véi nhom xa hoi ctia minh, ngudi dan cd y thic vé than
phan va vi tri xa héi ctia minh, va ¢d tinh than yéu nudc. Cac
chinh sach dan dudng cho cai cach gido duc ti nhiing nam 1970
déu dya vao nhing gia tri van hoa nay va nguyén tac xay dung
dong thuan von 1a nhing dic trung noéi bat ctia xa hoi Phan Lan.



Phan Lan di theo cdc chinh sach xa hoi hau chién chu dao
ctia cac nudce Bic Au khac. biéu nay dan téi viéc hinh thanh mot
kiéu nha nudc phuc 1¢i nai cac dich vu xa hoi co ban trong do ¢
giao duc tré thanh cac dich vu cong cong cho moi cong dan,
nhAat la nhing ai can ho trg va giap dé nhat. Kiéu nha nudc phuc
11 nay ting muc von xa hoi, gidng nhu cac chinh sach cua
chinh phtl quéc gia tdc dong dén moi trudng xa hoi rong 16n
hon cta tré em va cai thién co hoi va su san sang hoc tap cua tré
em. Martin Carnoy (2007) goi day la “von xa héi do nha nudc tao
ra”, tuc 1a, boi canh xa hoi lam nén thanh tich gido duc duge tao
ra tif cac chinh sach xa héi ctia chinh phu. Anh huéng cta viéc
tai co cdu xa hoi va cai cach gido duc 6 Phan Lan that sdu sic va
tic thi. SOt sdng cai thién co hoi kinh té va xa héi clia con cai
minh, cdc bac cha me Phan Lan quay sang hé thong gido duc,
ma tl trude dén nay van 14 thé ché tao cong bang trong xa hoi
Phan Lan.

Bat binh dang thu nhap thuéng duge cho la tac dong dén
cudc séng clia con ngudi theo nhiéu cach chit khong chi la cach
ho chi dung bao nhiéu cho cudc song cua minh. Hé théng gido
duc & cdc xa héi binh dang hon cé dat két qua tot hon & cac noi
khac khong? Richard Wilkinson va Kate Pickett (2009) lap luan
trong cudn sach cta ho, Dang cap Tinh than, rang qua thuc nhing
hé thong nay dang dat két qua t6t hon theo nhiéu cach khac
nhau. That vay, Wilkinson va Pickett chi ra cho chung thay bat
binh ddng thu nhap cing cé lién quan nhu thé nao téi nhiéu van
deé khac trong xa hoi chung ta. Bat binh ding thu nhap, cé thé



dudc do bang nhiéu cach khac nhau, tinh toan khoang cach
gitta nhém ngudi gidu nhat v nhém nghéo nhat trong moi
nudc. Trong Hinh 4.1, t6i st dung di liéu tu Cd s Di liéu Phan
phoi Thu nhap ctia OECD va Co sé Dt liéu PISA dé dung 1én moi
quan hé gitta bat binh dang thu nhap va viéc hoc toan & nhing
nudc OECD. Dutng nhu cé méi quan hé tuy khong manh mé
song van dé nhan ra gitta viéc phan phéi cuia cai va viéc hoc cua
hoc sinh: O nhitng xa hoi binh ding hon, dudng nhu hoc sinh ¢6
vé hoc t6t hon & trudng. Wilkinson va Pickett chi ra lam thé nao
cac nudc binh dang hon (vé mat théng ké) co nhiéu céng dan
biét doc biét viét hon, hiém c6 hoc sinh bd hoc hon, ngudi dan it
bi béo phi hon, cé stic khoe tinh than tot hon va ty 1é tré vi thanh
nién mang thai thdp hon nhiing nudc c¢6 khoang cach thu nhap
16n hon gitta ngudi nghéo va ngudi gidu. Tat ca nhing bat binh
dang nay c6 quan hé mat thiét vdi viée day va hoc 6 trudng.



Hinh 4.1. B&t binh ddng thu nhap (Gini) va két qua hoc
toan (PISA) & cac nuéc OECD nam 2012
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B&t binh adng ting [hi inu

Nguén: OECD (2913a) va Co s& Di liéu Phan phéi
Thu nhip cia OECD (www.oecd.org/social/income-
distribution-database.htm)

C6 thé thay la bat binh dang thu nhap, nghéo doéi & tré em va
thi€u phuc lgi hoc sinh phu hgp trong truéng hoc déu la nhing
yéu to dong mot phan quan trong trong viéc cai thién chat lugng
cuia cac hé thong gido duc. biéu nay da duge thiy roé 6 Phan Lan
trong nita thé ky qua. Bita trua can doéi 6 trudng, dich vu an sinh
toan dién va ho trg sém cho hoc sinh can hé trg déu da dudc



pho cap cho tat cad hoc sinh trong tat ca céac trudéng hoc Phan
Lan, mién phi. Moi hoc sinh, theo luat, déu cé quyén hudéng
nhiing dich vu phtc 1gi nay 6 truong.

Chuong nay cho thay tién bd gido duc ¢ Phan Lan nén dugce
nhin nhan trong béi canh phat trién va déi mdi kinh té xa hoi
rong 16n hon, ca trén pham vi quoc gia 1an toan cau. biéu thu vi
1a, sy tang trudng ctia khu vuce gido duc Phan Lan trung véi mot
cudc bién chuyén kinh té day an tugng tit mét nén kinh té nong
nghiép, dua trén san xuat sang mot xa hoi théng tin va nén kinh
té tri thic hién dai. Qua thyc, Phan Lan da chuyén minh manh
mé thanh mot nha nudc phuc 1gi hién dai v6i mot nén kinh té tri
thic trong mot khoang thoi gian tuong doi ngan. Kinh nghiém
Phan Lan ctia nhiing ndm 1990 14 moét trong vai vi du dudge ghi
lai vé viéc gido duc [va do d6 tri thue] cé thé tré thanh nhing
déng luc cho tang trudng va bién do6i kinh té nhu thé nao. Trong
thap ky d6, Phan Lan trd thanh nén kinh té chuyén mén hoéa
nhat trén thé gidi trong linh vuc céng nghé vién thong, va do do,
hoan thanh qua trinh qua do tU moét nudc dua vao tai nguyén
sang mot hé thong kinh té va gido duc dya trén tri thic va doi
mdi sang tao.

Trong nhiing ndm 2000, Phan Lan lién tyc gianh diém cao
trong cdc so sanh quéc té vé nang lyc canh tranh kinh té quéc
gia, minh bach va quan tri chinh phu tét, tién bd céng nghé, doéi
mdi sdng tao, thuc hién cdc chinh sach phat trién bén ving, va
that ngac nhién, hanh phuc cua ngudi dan.



Phan Lan dugc Chi s6 Nang luc Canh tranh Toan cau* cla
Dién dan Kinh té Thé gisi xép 1a nén kinh té canh tranh nhat vai
lan trong thap ky dau cua thé ky 21. bBiéu nay c6 y nghia quan
trong trong boéi caAnh Phan Lan trai qua mét cudc khung hoang
kinh té nghiém trong dau nhiing ndm 1990. Trd thanh mdt nén
kinh té tri thic canh tranh, di dau trong déi mdi sang tao va
nghién ctu, va la nude dau tién dua két noi Internet bang théng
rong tré thanh mot quyén con ngudi cho tat ca cong dan, tat ca
nhing diéu nay doi héi Phan Lan tai ¢ cdu manh mé hé thong
kinh té ctia minh. Hon niia, cé tiéng vé nén phap tri va, két qua
la, Phan Lan c6 muc d6 tham nhang thap, diéu nay dong mot vai
tro quan trong trong phat trién kinh té va hiéu qua cta céc thé
ché cong.

Sau cudc khung hoang kinh té lich st trong nhiing nam
1990, quan tri chinh phu tét, sy gdn két xa hoi manh mé va mot
mang ludi an sinh xa hoi rong khap do nha nudc phuc 16i cung
cap giup cho nén kinh té hoi phuc dac biét nhanh. Mot bude
ngoat tuong tu trong tién bo kinh té€ ¢ Phan Lan cung dudgc ghi
nhan sau cudc khung hoang tai chinh toan cau ndm 2008. Mét
trong nhing nguyén tac chién luge duge st dung dé kéo nén
kinh té Phan Lan ra khoi suy thodi la muc dau tu cao lién tuc
dudc d6 vao cdng cudc nghién cttu va phat trién, nhu da dude
mo ta ¢ phan trudc ctia chuong nay. Mac du chi tiéu cong bi cat
giam manh ca trong dau nhing nam 1990 1an sau cudc khung
hoang tai chinh gan day nhat, song Phan Lan van tin tudng
manh mé vao viéc tao ra tri thic va déi mdi sang tao. Nam 2013,



bat chap tang trudng kinh té tri tré, Phan Lan van danh 6,3%
GDP cho nghién ctu va phat trién, mét trong nhing #y 1é cao
nhat trong tat ca cac nudc OECD.

Nhu da noéi, chuong nay khang dinh rang hiéu qua cua mot
hé thong gido duc phai duge nhin nhan trong boi canh cta cac
hé thong khac trong xa héi, vi du y té, moi trudng, phap quyeén,
quan tri chinh phu, kinh € va céng nghé. Hé théng gido duc
khéng chi van hanh té6t 8 Phan Lan ma né con la mot phan cla
nha nudc phuc 1gi dan chu hoat dong tron tru. Nhiing nd luc giai
thich thanh cong cua hé thong gido duc 6 Phan Lan can dudc
dat trong boi canh rong 16n hon va nén duge coi 14 mot phan
cua chic nang tong thé cua xa hoi dan su dan chu Phan Lan.
Cac nha kinh té hoc van dang quan tam tim hiéu tai sao Phan
Lan co thé tré thanh nén kinh té canh tranh nhAat thé gidi. Cac
nha gido duc dang cé tim ra bi quyét dan téi két qua gido duc
cao ctia Phan Lan. Chat luong ciia mot quéc gia hay cac vung
cluia quéc gia do hiém khi 1 két qua ctua bat ky mot yéu to don 1é
nao. Toan xa hoi can hoat dong mot cach hai hoa. Piéu nay co
thé dugc goi la sy xuat sic hé théng.

Ngudi ta thudng dudc noi dén bén dic diém phé bién la
nhiing yéu t6 dong gop cho tién bod gido duc va kinh té tich cuec.
Tht nhat, chinh sach tit trude dén nay ludn duge xay dung theo
ki€u long ghép chu khong dya trén cac chinh sach ti€éu khu vuc
riéng biét. Su phat trién ctia khu vuce gido duc 1a nhé cac quyét
dinh chinh sach trung han, nhiing quyét dinh dua trén cac gia
tri co ban bén ving nhu co héi gido duc tét binh déng cho tat ca



moi ngudi, gido duc cong lap chinh, théng cho tat ca hoc sinh va
niém tin manh mé vao gido duc céng nhu mdt quyén lgi chu
khong phai nghia vu cong dan. Nhing chinh sach trung han nay
long ghép gido duc va dao tao v4i nhau, thu hut su tham gia cua
khu vue tu nhan va cong nghiép vao viéc tao ra va giam sat két
qua ctia chung. Tuong tu, cac chinh sach kinh té va cong nghiép
da tich hgp cac chinh sach khoa hoc va cong nghé cung hé
théng doi mdi sang tao bang cac cum coéng nghiép. Cac chinh
sach dudc tich hgp da tang cudng viéc phat trién cd hé théng va
su két nodi cuia cac khu vuce nay, do dé da thuc ddy mot su lanh
dao chinh tri bén viing hon va mach lac hon dé thuc hién thanh
cong cdc chinh sach ay.

Tht hai, khuén khé chién lude da duge xay dung va thay déi
dua trén mét tAm nhin dai han hon. Cac chién luge phat trién
quéc gia, chdng han nhu Chuong trinh Xa hoi Thong tin nam
1995, Chién luge Hoc tap Su6t dsi Quéc gia nam 1997 va Chién
luge BO Giao duc 2020 da va dang git vai tro la nhitng khuén
kho bao trum cho cac chién luge khu vuc. Nhiing chién lugc
khu vuc nay va cédc chién lude khéc trude gis van coi trong viéc
tdng cudng tinh linh hoat, tinh két néi gitta cac khu vice, va viéc
xay dung kha nang ung pho va sang tao 6 dia phuong va khu vuc
cho cac t6 chtic.

Thu ba, thiét ché chinh phu va thiét ché cong déng vai tro
trung tdm trong phat trién chinh sach va thuyc hién cai cach gido
duc va cai cach kinh té. Quan tri chinh phu t6t, thiét ché cong
chat lugng cao va nén phap quyén dong vai tro quan trong trong



phat trién chinh sach va thuc hién nhiing thay do6i da duge vach
ra. Phuong phdp danh gia trong ca hai khu vuc déu nham tdi
dinh hudng phat trién, va nhiing ngudi choi khac nhau trong hé
théng chiu trach nhiém doéi v8i qua trinh va két qua. Cac thiét
ché cu thé, chdng han nhu Uy ban Vi Tuong lai ctia Nghi vién
Phan Lan, chiu su quan ly chung cta dai dién tu nhan va dai
dién chinh pha cing nhu nhing c6 déng chinh cua xa hoi vi
muc dich xay dung su dong thuan.

Thu tu, luc lugng lao déng cé gido duc tét va su tham gia
rong rai vao gido duc & tat ca cac cap chinh 13 cai dam bao du
trit von con ngudi can thiét cho cd mot hé thong gido duc tot 1an
tdng trudng kinh té. Vi du, tat ca gido vién déu phai c6 bang thac
sy, va hau hét ngudi di lam dude khuyén khich tham gia vao viéc
phat trién nghé nghiép lién tuc nhu la mot phan trong cong viéc
cua minh. Gido vién dugc coi la chuyén gia ¢ truéng minh va do
do tham gia tich cuc vao viée hoach dinh va thuc hién thay doi
trong cong viéc cta minh.

Tinh linh hoat 14 mét trong nhitng mau sé quan trong nhat
trong gido duc va phat trién kinh té ¢ Phan Lan. Hé thong gido
duc trai qua qua trinh bién d6i manh mé dau nhiing ndm 1990
khi hau hét cac quy dinh cta nha nudc bi bai bo va cac con
dudng dan dén co hoi gido duc gia ting manh mé. Tudng tu, cac
quy dinh ctia khu vuc tu nhan dugce ndi 1ong va cdc tiéu chuan
linh hoat hon duge ap dung, nhat 14 dé khuyén khich phat trién
mang két néi gitta cac cong ty tu nhan, trudng dai hoc, cd sé
nghién ctu va phat trién coéng lap.



Cac khuén khé chinh sach tich hdp viing chic va cac tam
nhin chién luge dai han hon da cung cé su lanh dao bén ving
trong gido duc va nhing phat trién trong khu vuc tu nhan. Nhé
yéu t6 bén viing nay ma hé théng gido duc da cé thé chong lai
nhiing nguyén tac dinh hudéng thi trudng ctia GERM, Phong trao
Cai cach Gido duc Toan cau. Doéi thoai thudng xuyén va céi mé
gitta lanh dao doanh nghiép tu nhan va khu vuyc giao duc cong
da lam gia tang su hiéu biét doi bén vé diéu gi 1a quan trong
trong viéc dat dudc 1¢i ich chung va thuc diy sy phat trién nén
kinh té tri thite. Qua thue, hgp tac tich cuc gitta gido duc va cong
nghiép da khuyén khich cac truéng thit nghiém cach day va hoc
sang tao, nhat 1a trong viéc nuéi dudng tinh than khai nghiép va
xay dung thai do tich cuc déi v8i cong viée. Quan trong nhat 1a,
nguyén tac chinh trong phat trién xa hoéi Phan Lan ludn la
khuyén khich truéng thanh tri tué va viéc hoc ctia moi ca nhan.
Phat trién van hoa truéng thanh va hoc tap trong cdc t6 chic
gido duc cing nhu & noi lam viéc da té 1a mdt trong nhing yéu
t6 thanh cong then chot.

HOP 4.1: LANH PAO TRONG TRUGNG HOC PHAN LAN

Quy mé trudng hoc ¢ Phan Lan dang gia ting. 150 nam
trude, khi truéng céng Phan Lan ra dsi, hau hét cac trudng chi
co mét gido vién. Ngay nay, nhing trudng nhu thé nay khéng
con ton tai. Trong céac trudng hoc ngay nay, gido vién phai cd
kha ndng lam viéc cung nhau 6 khéng gian chung va cung nhau
gido duc hoc sinh. Moi gido vién phai diéu chinh tu duy va



nguyén tic su pham cta minh theo tu duy va nguyén tic su
pham cua cac gido vién khac. Do do, diéu rat quan trong la
trudng hoc phai c6 mdt nén van hoa chung cho phép viéc day va
hoc 6n dinh dé dat duge muc dich chung.

Hiéu trudng trudng hoc Phan Lan luén doéng thoi kiém
nhiém vai tro gido vién. hau hét hiéu truéng Phan Lan déu day
vai gid moi tuan. Hiéu trudng trudng hoc Phan Lan cé khoéi
lugng céng viéc hanh chinh ngay cang nhiéu. Nhiéu ngudi than
phién rang khoi lugng céng viéc ndng quda. Hiéu trudng can co
mot nén tang ly luan tét vé viéc lanh dao nham hoan thanh moi
nhiém vy va trach nhiém & trudng. Téi thi cho rang hiéu truéng
cling can co tAm nhin vé thé nao 1 mot ngoi trudng tot va nén
biét vai tro lanh dao co thé giup dat duge tAm nhin nay nhu thé
nao.

Trong cong viéc lam hiéu trudng, to6i dua cac gia tri cg ban
thanh nén tang dua vao do dé thuc hién vai tro lanh dao cua
minh, 6 nhing trudng tét, cong viéc hang ngay dién ra sudn sé
va viéc day co hiéu qua. Nhiém vu cua to6i la giup gido vién lam
tot nhat cong viée clia ho, va dua ra cac quyét dinh can thiét dé
truéng minh hoat déng tot. Toi lam viéc cham chi dé tao ra bau
khong khi tot dep trong trudng va dé truyén cam hing cho gido
vién va hoc sinh. La lanh dao cta truéng minh va la mot phan
cua mang ludi truéng cong trong quan minh, téi phai nim dudc
cac chinh sach quéc gia va dia phuong. Diéu quan trong la phai
dam bao tién cua chinh phu duge st dung hop ly trong tat ca



cac truong hoc, trong dé cé trudng cua toi. Do la cai lam nén
mot ngudi hiéu trudng tot.

T6i phan dau tré thanh mdét ngudsi hiéu trudng tét ¢ trudng
minh. Diéu dé co6 nghia 14 t6i phai lam hét stc minh trén cuong
Vi ngudi quan ly, ngudi lanh dao, ngudi chi dao va ngudi hudéng
dan su pham cho gido vién va hoc sinh: No6i cach khéc, t6i mudn
tré thanh mot ngudi tot va duge tin cay. Thach thic 16n nhat doi
vGi toi 1a két hgp tat ca nhiing khia canh nay trong céng viéc ctia
minh. La hiéu truéng mét truéng hoc khoéng giong véi mot
ngudi quan ly hay huan luyén vién mot doi thé thao. Hiéu
truéng chiu trach nhiém cho mot phan cta hé théng xa hoi
phtc tap von lién tuc thay déi. Néu khéng co6 kinh nghiém lam
gido vién thi cong viéc nay sé rat kho hoan thanh.

Martti Hellstrom,

Hiéu trudng Danh dy Truong Aurora, Thanh pho Espoo

SANG TAO TU NUGC NGOAI, THUC HIEN G PHAN LAN

Nhiéu nha quan sat nudc ngoai ngac nhién khi thay chi c6 it
sang tao duge ap dung trong 16p hoc la c6 nguodn goc tit Phan
Lan. Tim hiéu ky hon nguén goéc cac mé hinh su pham hién
hanh, cach cai thién trudng hoc va déi mdi gido duc noi chung
ctia Phan Lan cho thay mot dac diém rat thu vi khac cua trudng
hoc Phan Lan: Nhiéu trong sé nhiing sang tao da lam cho
trudng hoc Phan Lan thanh cong ruc ré cé thé duge truy nguon
goc ti cac nude khdc, thudng 1a My. Diéu nay that dang ngac



nhién trong bodi canh Phan Lan la mét trong nhiing xa hoi va
nén kinh té tri thitc sang tao nhat thé gidi.

Mot quan sat khac 14 tat ca cac hé thong gido duc thanh cong
déu c6 nhing bai hoc téi quan trong va cac mé hinh thuc té tu
nudc ngoai. Singapore, mot trong nhiing nudc cdai cach thanh
cong nhat va cé két qua cao nhat trong gido duc, da cit sinh vién
di hoc vé gido duc & cac trudng dai hoc My va Anh va khuyén
khich gidao su dai hoc nudc minh hgp tac gidng day va nghién
ciiu véi dong nghiép nudc ngoai. Nhat Ban, Hong Kong va Han
Quéc cung lam diéu tuong tu. Gan day, Trung Qudc cung da
hudng lgi ti d6i mdi gido duc nhap khau tit My va cac hé thong
gidao duc phuong Tay khac.

Phan Lan khéng nam ngoai xu huéng nay. Nhiing cdch lam
thanh céng nhat trong su pham, danh gid hoc sinh, lanh dao
truéng hoc va cai thién truéng hoc ¢ Phan Lan chua yéu 1a du
nhap cua nudc ngoai. Sinh vién va hiéu truéng Phan Lan hoc vé
tam ly gido duc, phuong phdp giang day, ly thuyét chuong trinh
dao tao, cac mo6 hinh danh gia va quan ly 16p hoc dugc nghién
clu va phat trién & céc trudng dai hoc va vién nghién ctu 6 My.
Chuong trinh dao tao nganh su pham ti€u hoc (trinh bay trong
Bang 3.2) trong cac trudng dai hoc Phan Lan bao gom sach gido
khoa va bai bao nghién cttu véi cac mo hinh, phuong phap va ly
thuyét dugce cac hoc gid quodc té viét ra. Cac khoa hoc phat trién
nghé nghiép va cai thién trudéng hoc va cac chuong trinh dai hoi
hon thudng mdi dién gia tit nudc ngoai dén dé ho chia sé kién
thitc va kinh nghiém véi cdc nha gido duc Phan Lan. Phan Lan



dua vao y tudng ciia My phd bién dén muic mot s6 ngudi goi hé
théng gido duc Phan Lan 1 phong thi nghiém quy mo 16n cua
d6i méi gido duc My.

Tht hang xép loai chung tuong doi thap vé “d6i mdi trong
gido duc” tuong doi thap ctia My trén bang xép hang doi mdi-
trong-gido duc cua OECD (Phan Lan khong tham gia bang xép
hang nay) nam 2014 (OECD, 2014c) dat ra mot cau hoi thu vi: Tai
sao cac nha cai cach gido duc duong thdi 8 My khong khai thac
to6t hon nhtng chién luge d6i mdi gido duc ctia chinh minh,
nhiing chién luge ma cdc nude khac da van dung thanh cong dé
cai thién két qua cua hé théng trudng hoc ctia ho trong thé ky
qua? Theo OECD, d6i mdi hé théng gido duc 6 My chi & muc
khiém tén, nhung, cung luc do, My la nudc di dau thé gidi trong
nghién ctiu, dé ra cdc mo hinh thyc té va déi mdi sang tao cho
cac nudc khac. Nam y tudng giao duc My dudi day da dong vai
tro quan trong trong viéc ddy nhanh thanh céng trong gido duc
cuia Phan Lan.

1. Triét ly gido duc cila John Dewey. GOc ré cua cac y tudng su
pham ctia Phan Lan c6 tit nhiing nam 1860 khi Uno Cygnaeus,
ngudi doi khi duge coi la cha dé cta gido duc c¢o ban 6 Phan Lan,
noi rang trong mot 16p hoc ly tudng, hoc sinh néi nhiéu hon gido
vién. Ong ciing 14 ngudi tng hd cac khia canh thuec tién cta gido
duc va nhat muyc cho rang ca cdc em trai 1an em gai déu phai
hoc tat ca nhiing ky nang thuyc tién ma ngudi ta can dén trong
cudc séng hang ngay. Chang phai thé ma tu duy gido duc thuc
té, 1ay tré lam trung tdm cua John Dewey da dudc cac nha gido



duc Phan Lan chip nhan rong rai. Triét ly gido duc ctia Dewey
hinh thanh nén moéng cho cong tac dao tao gido vién dua trén
nghién ctu & bac dai hoc 6 Phan Lan va cung tac dong dén cong
viéc cua hoc gid Phan Lan cé anh hudng nhat, Matti
Koskenniemi, nhitng nam 1940. Tat ca gido vién tiéu hoc déu
doc va kham pha y tuéng ctia Dewey va Koskenniemi nhu la mo6t
phan trong khda hoc dé lay bang thac sy cua minh. Nhiéu
truéng hoc Phan Lan da ap dung quan diém “gido duc cho dan
chu cia” Dewey bang cach tang cudng tiép can cta hoc sinh doi
véi qua trinh ra quyét dinh lién quan dén cudc séng va viéc hoc
cua hoc sinh 6 trudng.

2. Hoc tap hop tdc. Khong giong ¢ hau hét cac nudc khac, hoc
tap hgp tac da tré thanh moét phuong phap su pham dugc thuc
hanh rong rai trong hé théng gido duc Phan Lan. Trudng hon
hop 9 ndm cua Phan Lan, ra déi nhing nam 1970, dudc xay
dung dua trén y tudng vé viéc hoc theo nhom nhéd thudéng xuyén
cua cac hoc sinh c6 hoan canh da dang. Nhung chinh cubc cai
cach chuong trinh dao tao quéc gia ndm 1994 da dua hoc tap
hop tadc nhu nd dudce biét ngay nay tdi tat ca truéng hoc Phan
Lan. Trudc do, cac chuyén gia nghién cuu va dao tao hoc tap
hgp tac trong do c6 David Johnson, Roger Johnson va Elizabeth
Cohen (va Yael va Shlomo Sharan) da t6i Phan Lan dé dao tao
chuyén gia dao tao va gido vién Phan Lan vé cac phucong phdap
giang day cta ho. Nhitng cudn sach va bai bao cta ho dudc dich
ra tiéng Phan Lan va dugc phd bién tdéi tat cd cac trudng.
Chuong trinh Pao tao Quéc gia 1994 c6 mot yéu cau la tat ca cac



trudng phai xay dung chuong trinh dao tao ctua riéng minh sao
cho tang cudng viéc day va hoc theo cac y tuéng giao duc cua
chu nghia kién tao. Tuy hoc tap hgp tac khong dude noéi dén nhu
mot phuong thuc thuyc hanh su pham trong trudng hoc, song co
mot vai khuyén nghi dé nghi gido vién dua cac yéu to hoc tap
hop tac vao cong viée gidng day hing ngay ctia minh. Ké tir do
t6i nay, hoc tap hop tac da tré thanh mot phan thiét yéu trong
cong tac dao tao gido vién ban dau 6 Phan Lan va 13 mét trong
nhiing chu dé phé bién nhat trong coéng tac phat trién nghé
nghiép gido vién va lanh dao truéng hoc 6 Phan Lan.

3. Da tri tué. Tinh than cta cudc cai cach trusng hoc nhiing
nam 1970 6 Phan Lan bao gom mdt y tuéng khac cé nguon goc
tir cdc trudng dai hoc va hoc gia My: Phat trién toan dién cho
dua tré. Muc dich bao trum cua gido duc trudng hoc ¢ Phan Lan
la ho trg su phat trién va ting trudng toan dién cia mot dua tré
bang cach tap trung vao céac khia canh khac nhau cta tai nang
va tri tué. Sau khi bai bé phan ludng hoc sinh theo nang luc gita
nhitng nam 1980, ca chinh sach gido duc lan tdp qudn trudng
hoc déu ap dung nguyén tac moi tré em déu co thé hoc, tré em
co cac kiéu tri tué khac nhau, va truéng hoc phai tim cach dé
nudi dudng nhitng khia canh ca nhan khac nhau nay mot cach
can bang. Thuyét da tri tué ctia Howard Gardner (Gardner,
1983) tré thanh y tudng dan dat trong viéc dua nhing nguyén
tdc chinh sach nay vao trong thuc hanh trudng hoc. Mot lan
nita, Chuong trinh Pao tao Quéc gia 1994 nhan manh rang gido
duc trudng hoc phai tao co hoi cho tat ca hoc sinh phat trién



moi khia canh tri tué. Két qua 1a, khudén khé chuong trinh dao
tao do yéu cau tat cad cac trudng phai c6 mdt chuong trinh can
bang, hai hoa gitta cdc moén van hoa véi nghé thuat, Am nhac,
thu cong va gido duc thé chat. Hon nita, khuén khé nay quy dinh
tat ca cdc trudng phai cung cap cho hoc sinh du thai gian dé hoc
sinh thuc hién cdc hoat déng tu huéng dan. Anh hudng cua
Gardner doi v6i hé théng Phan Lan cung dang chu y khi tao ra
mot dinh nghia rong hon vé “tai ndng”. Ngay nay, gido vién
Phan Lan tin rang trén 90% hoc sinh cd thé hoc thanh céng
trong 16p hoc néu cé co héi phat trién mot cach toan dién.

4. Phuong phdp thay thé trong ddanh gid Idp hoc. Do khong cé hé
théng kiém tra tiéu chuin héa va dua trén diéu tra dan so
thudng xuyén, nén hé thong gido duc Phan Lan dya vao viéc
giam sat ¢ dia phuong va cach danh gia hoc sinh cua giao vién.
V6i phuong phép tiép can 14y tré lam trung tam, st dung nhiéu
tuong tac va phat trién tré toan dién, Chuong trinh Dao tao quoc
gia yéu cau st dung cac mo hinh danh gia hoc sinh khéc nhau &
truéng. Hon ntta, hoc sinh tiéu hoc khéng duge cho diém trude
khi cdc em 1én 16p 5. Lé tu nhién 14 gido vién Phan Lan thay céc
phuong phap danh gia thay thé nay kha hap dan. Va diéu trai
khody 14 phan nhiéu cac phuong phap danh gia nay dudc phat
trién tai cac truéng dai hoc My nhung lai phd bién hon nhiéu &
Phan Lan so véi 6 My. Nhitng phuong phdp nay bao gom danh
gid ho so, danh gia két qua, tu danh gia va tu suy nghi, va danh
gia cho cac phuong phap hoc tap. Cac chuong trinh dao tao gido
vién ¢ Phan Lan co nodi dung vé ly thuyét kiém tra va danh gia



gido duc va cliing cung cap cho sinh vién kién thuc vé viéc lam
thé nao dé sit dung cac phuong phap danh gia thay thé trong 16p
hoc.

5. Hudn luyén dong dang. MOt khia canh ngac nhién khac cua
gido duc Phan Lan 14 gido duc Phan Lan thiéu nhiéu kién thtc
vé thay déi, kién thic thuéng phai c6 dé dinh hudng cho cac nha
hoach dinh chinh sdch va gidi chtc gido duc trong viéc lap ké
hoach va thuc hién cai cach gido duc nhu mong muén. Viéc
nghién cttu va phat trién cai cach va thay déi gido duc toan hé
théng van chua nam trong linh vuc nghién cttu cua gidi hoc
thuat Phan Lan. S6 lugng bai bdo nghién cttu lién quan dén linh
vuc do do do van rat it. Thay vao dd, cac chuyén gia gido duc
Phan Lan dua vao cdc nguon chuyén mon va kién thie tit nude
ngoai. Mot vi du dién hinh vé mot sang tao dude thiét ké ¢ My 1a
huan luyén dong dang, ra dsi nhitng nam 1980 va nhing nam
1990 nhé vao thanh tyu nghién ctu va phat trién cta Bruce
Joyce va cac dong nghiép cua éng (Joyce & Showers, 1995).
Bruce Joyce cing dén Phan Lan nhiing ndm 1980 dé huan luyén
cho cac chuyén gia dao tao giao vién va cac nha lanh dao giao
duc lam thé nao dé tang cudng tac déng cuia cong tac phat trién
nghé nghiép doi véi gido vién. Huan luyén dong dang, tic la mot
qua trinh riéng tu kin dao thong qua do giao vién lam viéc cung
nhau dé suy nghi vé cach lam hién tai; mé rong, cai thién va hoc
cac ky nang mdi; trao doi y tuéng; thuc hién nghién cttu 16p hoc;
va cung nhau giai quyét van dé & trudng, da trd thanh théng 1é



trong cac chuong trinh cai thién trudng hoc va phat trién nghé
nghiép 6 Phan Lan ti gitta nhimg nam 1990.

V6i nhiéu nha gido duc, trong dé cé toéi, My la ngdi nha cua
rat nhiéu kién thic, nghién cttu va d6i mdi trong linh vuc thay
déi gido duc. Cau hoi tai sao diéu nay khong thé hién trong cac
so sanh quoéc té, giong nhu cac bai danh gia hoc sinh quéc té
hay viéc diém lai d6i mdi trong gido duc gan day cua OECD 14
mot cau hoi quan trong. Qua that, cac vi khach tdi tham nudc
My thudng thic mac khong hiéu sao nhing d6i mdéi sang tao ma
da mang lai su cdi thién cho tat ca cac hé théng gido duc thanh
cong trén thé gidi lai khong dude ap dung trén quy mo 16n trén
toan hé théng truséng hoc My. Cac bai hoc tit Phan Lan cho thay
rang co thé cong viéc cua trudng hoc & My chiu su chi phéi qua
nhiéu tit quy dinh quan liéu, trach nhiém giai trinh dua trén bai
kiém tra va canh tranh nén céc trudng chi don gian lam cai ho
budc phai lam trong tinh huéng khé xit nay. Nhiéu vi khach dén
tit nudc My thudng ghi nhan rang cdi ho thay trong céc truéng
hoc Phan Lan lam ho nhé téi nhiing cach lam ma ho da thay
trong nhiéu trudng hoc 6 My nhing nidm 1970 va nhiing nam
1980.

GIAC MG PHAN LAN BI THACH THUC

Sé 13 sai lam néu nghi rang cac cudc cai cach gido duc cua
nhiing nam 1970 vd6i thanh qua 1a hé théng peruskoulu ctia Phan
Lan déu dudgc tat ca lanh dao doanh nghiép, chinh tri gia va cac
nha gido duc ung hoé. Chién dich chéng lai peruskoulu v cung



khac nghiét dén ti mot s6 bd phan trong cong dong doanh
nghiép. Cac lanh dao doanh nghiép Phan Lan theo doi sat sao
cach peruskoulu duge thuc hién. Hau hét cac trudsng phoé théng
kiéu cti do tu nhan quan ly duge sap nhap vao mang ludi truéng
cong cua cac thanh phé va moi khoan hoc phi déu bi bai bé.
Dién dan Kinh doanh va Chinh siach Phan Lan (EVA), mét to
chtc tu van chinh sach va ung ho thi trudng, dai tho cho mét
quy van tung phan doi cudc cdi cach truéng hoc dang dién ra
nay va muén thay ho lam thé nao dé trudng tu 1a lua chon thay
thé cho cac trudng mdi kia. Canh hitu cia phe bao thu trong
Quoc héi budce téi nhitng ngudi ung ho peruskoulu 1a xa hoi chu
nghia, canh bdo rang mo hinh nay sé gay hai cho tién bd kinh té
ving chac va sy thinh vugng ctia xa héi Phan Lan. Phia bén kia
bao vé cho cac cudc cai cach véi lap luan rang cai cach nhu thé
sé dam bao mot nén gido duc tot cho moi dia tré 3 Phan Lan va
qua do ting phuc 1¢i va thinh vuong ctia xa héi Phan Lan.
Nhiing nam 1970 cing c6 mot cudc tranh luan vé viéc hé thong
peruskoulu mdi liéu c6 hay chang kha nang bat kip véi cudc dua
quéc té gianh 1y mot lyc lugng lao dong co kién thic va ky
nang. Nhitng ngudi chi trich lo s¢ rang peruskoulu sé khéng cho
phép nhiing hoc sinh c6 kha nang va tai nang nhat co hoi dé dat
tién bo hét muc & trudng.

Cu6i nhing nam 1980, khi dién ra su phan déi cai cach
truéng hoc vo cung manh mé, mot s6 bac cha me ctung nhu cac
chinh tri gia va lanh dao doanh nghiép lén tiéng phan doi va bat
man déi véi peruskoulu, noi moi viée nhu phan ban hoc sinh



theo nang luc va theo déi két qua hoc sinh da bi bai bo vai nam
trude. Theo nhing ngudi chi trich nay, chinh viéc qua chu trong
vao binh ding xa hoi da 1am dé nén sic ca nhan. M6i quan ngai
nay, trén thuc té, do chinh Thu tuéng néu ra tai Gap gé Thudng
nién Cac Hiéu truéng Trudéng hoc Phan Lan thang Mudi mot
nam 1987:

Khi tin rdng bat ci ai cung cd thé hoc hoi duge moi thu
chung ta da dat ra muec tiéu qua cao cho cac truéng hon hop. Khi
chung ta c6 ging phd cap gido duc cho toan b6 nhan dan dén
hét bac trung hoc hon hgp, mot diéu khéng kha thi, thi nhing
nguon lyc tai chinh va tri tué ctia mot qudc gia nho bé cua
chung ta dang bi lang phi cho m6t nhiém vy hoan toan vo vong.
Nhing nguon luc gido duc nay can phai duge st dung dé gido
duc nhung ai ching t6 co tai nang trong cac linh vuc khac nhau
theo chuan muc cao ctia quéc té. Chi bang cach do chung ta méi
co thé duy tri vi tri cia Phan Lan trong cudc canh tranh quéc té
khoc liét trong khoa hoc va kinh té. (Aho, Pitkdnen, & Sahlberg,
2006)

Trudc nhan thic duge cham lén cta bo may lanh dao chinh
tri, gi6i lanh dao doanh nghiép tién hanh mét cudc khao sat
nam 1988 dé tim hiéu tinh trang thuc su cua peruskoulu véi vai
tro 1a moi trudng gido duc chinh & Phan Lan. K&t luan dang
buon 1a peruskoulu dang giét chét tai nang. NoOi cach
khac, peruskoulu khong cho phép hoc sinh c6 kha nang va tai
nang khai thdc t6i da tiém nang cua minh dé tién bo vi
peruskouly nhat myc doi hoi phai c¢6 binh dang xa hoi bang cach



stt dung mot chuong trinh dao tao thong nhat trong tat ca cac
16p hoc. biéu nay trung véi qua trinh phi diéu tiét nén kinh té.
Hé théng gido duc phai ho trg xa héi Phan Lan trong qua trinh
qua do thanh mot nén kinh té thi truéng ty do hon va canh
tranh hon. Cé ngudi, trong do co6 thu tudéng khi d6 ctia Phan Lan,
cho rang qua trinh chuyén doéi tit kinh té hau céng nghiép sang
kinh té tri thic doi hoi hoc sinh ¢é kha nang va tai nang phai
dudc danh cho co hoi dé tién bo mot cach tu do chit khong phai
“dgi nhing hoc sinh trung binh”, nhat 1a trong toan hoc va khoa

hoc.

Chién dich cai cach hé thong gido duc Phan Lan theo cac md
hinh cua phong trao Quan ly Céng Mdi ti€p dién cho téi tan
nhing nam 1990. Dao luat Cai cach Gidao duc nam 1988 6 Anh
v6i chuong trinh dao tao quoc gia dau tién va cdc muc tiéu
thanh tich chung cho tat cd hoc sinh, cac chinh sach gido duc
dua trén két qua cia New Zealand, vA mé hinh dya trén tiéu
chuin cua My, tat ca déu dugec mot s6 ngudi Phan Lan nhin
nhan nhu 14 nhing lua chon thay thé phu hgp cho Cach Phan
Lan mdi trong giao duc. Tang cuong lya chon, tinh canh tranh
va chuyén biét hoa dudc coi 14 mot cach dé cai thién gido duc.
Cac bai danh gia qudc gia va viéc kiém tra thanh tich hoc sinh
thudéng xuyon dude thuc day va duge coi 1a mét cach can thiét
dé Phan Lan bat kip vdi cac hé thong gido duc khac dang dudng
nhu gia ting khoang cach véi hé théng gido duc nude nay.

Su chi trich tiép dién va tré nén gay gat hon cho téi tan cudi
nhiing nadm 1990 maéc du cac két qua nghién cttu khong chiung



minh quan diém cho ridng hoc sinh dang hoc it hon
do peruskoulu (Linnakyla & Saari, 1993). Viéc chuyén giao trach
nhiém xay dung chuong trinh dao tao, cdi thién trudng hoc va
danh gia hoc sinh sang cho cap thanh phé va cip nha trudng
gitta nhiing nam 1990 da lam gia tdng dugc su ung ho cua giao
vién va hiéu trudng trong viéc phat trién hé thong trudng hoc
Phan Lan ma khéng can st dung dén cac mod hinh quan ly thi
trudng. Nhing tiéng ndi chi trich dét nhién cam ling dau thang
Mudi hai ndm 2001 khi tin titc vé nghién cttu PISA dau tién dugc
dang trén cdc phuong tién truyén théng toan cau: Phan Lan dat
két qua cao hon tat ca cac nude OECD khac trong doc, toan hoc
va khoa hoc khi duge do vao cudi peruskoulu. Qua thuc, Cach
Phan Lan da duge ching minh la dang, va nhu nhiéu ngudi da
noi, PISA da cuu peruskoulu ctia Phan Lan khoi nhiing anh
huéng doc hai ciia Phong trao Cai cach Gido duc Toan cau.



CHUGNG 5

Tuiong Lai @ thudc vo Phdn lan?

Mot van dong vién khuce con cau tét thi qua cau dau anh ta
choi 6 do. Mot van dong vién khic con cau gioi thi anh ta choi
tai chd qua cau sé bay tdi.

Wayne Gretzky, van dong vién khiic con cdu nguoi Canada dugc ghi
tén vao Toa nha Danh vong

Phan Lan da bat dau tién hanh cai cach truéng pho thong ti
nhing nam 1970. Nghién ctu vé nhing dic diém cu thé
cua peruskoulu dan tdéi su phat trién ctia khoa hoc gido duc ung
dung, hay su pham mén hoc, trong cac truéng dai hoc Phan
Lan. Tuy nhién, nhting hiéu biét chung vé thay déi gido duc van
gan nhu khong thay do6i. Tham chi ngay nay, hoat déng nghién
ciu vé thay doi gido duc, cai thién truéng hoc va hiéu qua
truéng hoc 6 Phan Lan van con qua khiém ton so vdi tiéu chuan
quoéc té. Hoat dong nghién cttu va phan tich hé thong gido duc
Phan Lan thi duge thuc hién nhiéu hon thé nhiéu trén cac chinh
sach gido duc ctia dat nudc vao cac giai doan lich stt khac nhau
cuia nén gido duc Phan Lan. Cé ddi chut nghich ly 14 tuy kién
thitc vé thay déi gido duc chi 8 muc kém phat trién nhung Phan
Lan da bién d6i hoan toan hé théng gido duc ctia minh chi trong
hai thap ky, nhu cuén sach nay mo ta. Cac mé hinh thay déi &
Phan Lan thudng dugc vay muon tit nudc ngoai, nhung cac



chinh sach gidao duc, nhu da thao luan & trén, dugc nhao nin va
thuc hién theo cac nguyén tic ctia Cach Phan Lan.

Gio Phan Lan dang dung ¢ nga ba dudng. Cho tdi tn cubi thé
ky 20, Phan Lan van con léo déo theo cac nudce khac, hoc héi tu
cac nudc khac va doi khi diéu chinh nhiing y tuéng hay cta cac
nudc khac dé thuc hién tai co cau va phat trién cho nudc minh.
Qua thuec, di trén con dudng ma ngudi khac da di thi dé dang
hon so vdi khi di mé duong. Nhung tuong lai doi hoi nhing cach
nghi mdi. Phan Lan da cho thay la trong qua khd quoc gia nay
da ting cé kha ning d6i mdi sang tao khi can va da st dung
kinh nghiém qua khu ctia minh lam ca sd cho cac chinh sach va
cach lam mdi. Poan Thuong hiéu Quoc gia, mot biét doi cua
chinh phu Phan Lan chuyén trach nhiém vy nang cao hinh anh
quoc té cua quoc gia, khai quat diém manh nhat ctia Phan Lan
la “cach tiép can van dé mét cach khach quan, dua trén giai
phap, cé ngudn goc tu lich st va van hda ciia chung ta. Khi doi
mat v6i mét tinh huéng vo cung kho khan, chung ta cling xan
tay 4o 1én va no luc gap déi” (BO Ngoai giao, 2010, trang 3). Do
do, 8 chuong cudi nay, 1ap luan dau tién la: Su xudt sac gido duc
co6 duge 1a do Phan Lan da chon mot cach lam khac di trong cai
cach gido duc, thudng 1a gan nhu ngudc véi Phong trao Cai cach
Gido duc Toan cau (GERM). Cach tiép can cta Phan Lan phan
anh mot chién lude chién thang cu thé: Co6 thé dat dudce su xuat
sac hé théng bao gom binh dang di déi véi két qua cé chat lugng
cao bang mét 16i di riéng khéng giong cac nude khac. Tiép theo,
chuong nay thao ludn mét s6 yéu td dang sau thanh cong gido



duc & Phan Lan tif nhing nadm 1970 dén nay. Sau dd, chuong
nay gdi y rang Phan Lan can tim ra mot tam nhin chung cho
tuong lai dé truyén cdm hung cho nhiing ngudi lam nghé va
cong dong lién tuc déi mdi viée day & trudng va gido duc trong
cong dong. Cudi cung, cau hoi cot 16i duge can nhac 1a thé nay:
Liéu Phan Lan c6 thé duy tri duge thanh céng gido duc cua
minh trong tuong lai hay khong?

THANH CONG NHO KHAC BIET

Trong cuén sach nay, téi da bay té6 moi lo ngai cia minh
rang, néu cu nhat quyét di theo Phong trao Cai cach Gido duc
Toan cau thi Phan Lan cé thé phd hoai nd luc cta céc trudng
trong viéc day hoc sinh séng tot dé gop phan cho mét tuong lai
bén viing. Thudng thi cac can thiép trong cai cach gido duc cap
quan va cap hé théng déu duya vao cac uu tién chién luge dé dat
ra ky vong cao hon, tang cudng trach nhiém giai trinh, tdng tinh
tu chu, kéo dai thdi gian hoc tap, tang cuong viéc st dung du
liéu va dau tu manh hon cho vén con ngudi trong cac truéng
hoc. Bang ching cho thay GERM la cach lam sai lam dé cai thién
hiéu qua cua gido duc, hay noéi cach khac, cai thién chat lugng
va su binh dang trong két qua gido duc, va khong cé ly do dé tin
rang co thé thay doéi toan hé thong thanh cong bang cach dua
vao nhiing nguyén tic nay ctia bat ctt noi dau. Tu bo cac nguyén
ly ciia GERM, Phan Lan da chung té duge thanh tyu cai thién
gido duc bén viing va hiéu qua gido duc toan dién déu tét tit dau
nhiting ndm 1970 dén nay. Cac nha truéng Phan Lan hoat dong



phu hop véi mét nha nude phuc 16i toan dién va mot nén kinh té
tri thuc canh tranh, nhu da dugc mo ta trong cac chuong trudc.
Do d6, sé rat bd ich néu chung ta xem xem xa héi Phan Lan da
ung phé nhu thé nio trudce thach thic toan cau doi hoi né phai
d6i mdéi manh mé cac hé théng gido duc quéc gia nhim tang
cudng tinh hiéu qua chung va su phu hgp cua chung doi vdéi cac
yéu cau vé kién thiic va ky nang cta thé ky 21 cho mét cudc song
tot dep.

Thanh cong cta Phan Lan vdi tu cdch mot qudc gia ¢ duge
phan 16n 14 do quéc gia nay da ding cadm lam khdc di nhing gi
ma hau hét cac quoc gia khac déu lam. Trong khi cac quéc gia
khdac khao khat dat dudc su xuit sic cd nhan thi Phan Lan lai
hudng tdi su binh dang. Nhiéu nudc cho phép bat ctt ai ciing ¢
thé 1am nghé day hoc, con céc trudng hoc 6 Phan Lan doi hoi su
chuyén nghiép cao hon cua gido vién. Khi nhiing nudc khac dau
tu cho cdc hé théng di liéu gido duc ton kém thi ngudi Phan Lan
lai tAp trung vao viéc day va hoc. Cac nguyén tac cai cach gido
duc Phan Lan tit dau nhing nam 1990, khi mo6t bo phan 16n cua
qguan tri khu vuc cong trai qua qua trinh phi tap trung hoéa triét
dé, dua vao viéc phat trién trach nhiém nghé nghiép cua cac
nha gido duc va khuyén khich viéc hoc cuia ca gido vién va trong
cac nha trudng, thay vi ap dung cac chinh sach trach nhiém giai
trinh quan liéu, tit trén xuéng. Do do, viéc kiém tra hoc sinh dua
trén mau, danh gia truéng hoc theo chu diém, ty kiém diém
danh gia cua gido vién va chu trong hoc tip sang tao da xay
dung dugc mot nén van hda tin ciy va ton trong 1an nhau trong



hé thong gido duc Phan Lan. Nhu cudn sach nay da mé ta, cho
dén hét cap trung hoc pho théng, khong truéng nao 6 Phan Lan
ap dung hinh thtc thi “mo6t mat mdt con” nao tit bén ngoai.
Khong co kiém tra gido vién, va chi cé nhing tiéu chuan long
1o vé viéc day va hoc tit bén ngoai dude dp dung cho trudng
hoc. Cach lam nay mang lai cho gido vién cd hoi tap trung vao
viéc hoc thay vi lo 1ang vé viéc thi ctt thutng xuyén va thi hang
cong khai cta truéng minh. Mét sé nha hoach dinh chinh sach
du doan hoi gitta nhiing ndm 1990 14 Phan Lan sé di theo céc
mo6 hinh chinh sach trach nhiém giai trinh truéng hoc dang
xuat hién & nhiéu nudc Chau Au khac. Nhung trong mot bao cao
vé phat trién chinh sach 6 Phan Lan 20 nam sau, trach nhiém
giai trinh duya trén bai kiém tra thAm chi con khong dudge noi tdi
(Laukkanen, 1998, 2008). C4ac nudc Bac Au khéc da chuyén sang
ap dung cac chinh sach gan gui véi GERM hon, va nhu thé ho tu
tach minh ra khoi ngudi lang giéng phia dong va khoi cac
truyén théng dic trung Bic Au hon vé trach nhiém dua trén
niém tin va cdc hinh thic van hoa trudng hoc hgp tac khac.
Khong dé gi ly giai duge thanh cong vé gido duc ctia cac quoc
gia hay cdc nha truéng. Ngudi ta néi Phan Lan c6 gido vién dudc
dao tao tot, trudng hoc dudgce thiét ké c6 tinh su pham, hiéu
trudng tot, mot xa héi tuong doéi dong nhat chung tdc, mot tam
nhin gido duc qudc gia toan dién, va coi trong nhu cau gido duc
dac biét, moi mot yéu to nay, khi ding riéng va khi dudge két hgp
lai véi nhau, chic chéc giup cho hé théng gido duc Phan Lan thu
hoach dudc két qua tét (Hargreaves, Halasz, & Pont, 2008;



Hautamdiki va cong su, 2008; Kasvio, 2011; Matti, 2009;
Sahlberg, 2010a; Simola, 2015; Vilijarvi va cong su, 2007).
Nhing ngudi chi trich cho rang vi Phan Lan khéng cé dan s6
that da dang vé mat sic toc nhu nhiéu qudc gia khac, nén
truéng hoc ctia Phan Lan lam dudc t6t hon. Nhing ngudi khac
cho rang muc nghéo doi tré em thap va mot xa hoi gan két vé
mat xa hoi co thé ly gidi dude cho két qua gido duc tot cua hoc
sinh Phan Lan. Tuy nhién, t6i cho rang vi Phan Lan da thiét lap
gido duc mam non phd cap va cham soc cho tat ca tré em, va boi
vi Phan Lan da luén lay trudéng hoc lam trung tdm cua viéc hoc
va cham sdc, nén gido vién cé thé tap trung vao cai quan trong
nhat va cai ho cé thé lam tot nhat: Giup tré hoc. Gido vién khong
bi lo ldng vi viéc thi ct thudéng xuyén van duge dp dung cho
trudng hoc, vi canh tranh vai cac trudng khac, hay cac chi tiéu
vé thanh tich do ¢o quan quan ly ap dat. TuU dau nhing nidm
1990 dén nay, cdc trudng hoc Phan Lan da dudc gidi chuc gido
duc khuyén khich mét cach c6 hé théng trong viéc phan tich
quan niém cua minh vé viéc hoc, phat trién cdc phuong phap
day hoc phu hgp vdi ly thuyét hoc tap ctia minh, va tao ra moi
truéng su pham dap ung nhu cau cua tat ca hoc sinh. b6 1aly do
tai sao nhiéu hoc sinh Phan Lan hoc t6t 3 moi cap hoc.

Khuén kho Danh gid Két qud Gido duc ¢ Phan Lan cuia Ban Gido
duc Qudc gia (1999) va Luat Gido duc qudc gia ndm 1998 quy
dinh cac yéu cau va nguyén tic co ban trong danh gia hoc sinh
va danh gia truong hoc. Giao vién chiu trach nhiém danh gia
chung d6i véi hoc sinh, stt dung két hgp cdc hinh thic danh gia



chan dodn, danh gia qua trinh, danh gia hiéu qua va danh gia
tong két. Trach nhiém cta thanh phé 1a hoach dinh va thuc hién
bat ctt danh gia can thiét nao bén trong cac trudng va lién quan
dén cdc trudng ¢ dia ban minh, dua trén nhu cau cta chinh cac
thanh phé va nhu cau cta quoc gia. Do do, cac chinh sach gido
duc hién hanh khuyén khich hgp tac gitta cac trudng hoc va co
gadng bao vé trudng hoc, gido vién va hoc sinh khéi sy canh
tranh khéng lanh manh. Chinh sach gido duc 6 Phan Lan
khuyén khich hgp tac va thi dua than thién, chit khéng khuyén
khich canh tranh hay lua chon.

Phan Lan la manh dat cua cac td chuc phi chinh phu. Co
130.000 nhom hay hiép hoi phi chinh phu duge dang ky ¢ Phan
Lan v6i tong s6 15 triéu thanh vién. Tinh trung binh, moi cong
dan thudc vé ba hiép hdi hay doan thé. Thanh nién Phan Lan
cung tich cuc tham gia cac hoi thé thao va thanh nién, la nhing
doan thé thudng c6 muc dich va nguyén tac gido duc ro rang.
Khi tham gia vao nhting hoi nay, ho dudc hoc ky nang xa hai,
gidi quyét van dé va lanh dao. O Phan Lan, cong chung cong
nhan rang nhiing hoi nay tao ra mot gia tri gia tang tich cuc cho
gido duc chinh quy cta nha trucng.

Cong thuc cai thién viéc hoc cho tat ca hoc sinh ctia Phan
Lan khdc v8i nhiing c6ng thiic 3 nhiéu nudc khac:

« Pam bao co hoi binh dang cho tat cd moi ngudi trong viée
tiép can gido duc cong tot;

« Tang cudng tinh chuyén nghiép cua giao vién va su tin
nhiém d6i véi gido vién;



« Thu hut gido vién va hiéu truéng tham gia vao tit ca cac
khia canh quan trong cta viéc 1én ké hoach, thyc hién va danh
gia gido duc, bao gom ca chuong trinh dao tao, viéc kiém tra
danh gia va chinh sach;

« Tao thuan 1gi cho viéc hgp tac cdi thién trudng hoc dua trén
mang ludi gitta cac trudng va cac hiép hoi phi chinh pha va cong
dong dia phuong.

Théng diép chinh cta cudn sach nay la: Cac trudng hoc
trong cac moi truéng nhiéu canh tranh bi mic ket trong mot
tinh huéng tién thodi luéng nan trong gido duc. Con dudng di
ti€p doi héi phai co tu duy ding cadm, mdéi mé vé qua trinh gido
duc hoc dusng. Nén van héa hién tai véi trach nhiém giai trinh
tai hai trong khu vuc coéng, nhu dang dudc stt dung & Anh, Bac
My va nhiéu noi khdc trén thé gidi, thuéng de doa vén xa héi cuia
truéng hoc va cong dong; né huy hoai thay vi hd trg su tin
tudng*. Két qua 1a, gido vién va lanh dao truéng hoc khéng con
dudc tin tuéng nita; c6 mdt cudc khung hodng niém tin, nhu
O’Neill (2002) da quan sat. Tuy viéc chay theo tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh cung cap cho cac bac cha me va chinh tri
gia nhiéu thong tin hon, song no cing la nén moéng cho sy nghi
ky, xudng tinh than, va lam tang nodi bi quan nghé nghiép.

CAI CACH GIAO DUC THANH CONG

Mot dac diém thudng thay cua gido duc & Phan Lan 1a cach
gido vién va hoc sinh duge khuyén khich th nghiém y tuéng va
phuong phap mdi, hoc tit nhing cai d6i mdi va nudi dudng su



sang tao tu trén ghé nha trudéng. Cung luc dd, nhiéu gido vién
tén trong truyén thong day tét. Cac chinh sach gido duc ngay
nay 1a két qua cuia ba thap ky phat trién cé hé thong, chu yéu la
co chuy, nhd d6 da tao ra moét nén van hda da dang, tin tudng va
ton trong trong xa hoi Phan Lan noéi chung va trong hé théng
gido duc Phan Lan noi riéng.

Ngudi dung dau mang gido duc cua OECD, Andreas
Schleicher, (2006) cho rdng mot yéu t6 trong thanh coéng clua
Phan Lan 14 “ndng luc cua cdc nha hoach dinh chinh sach trong
viéc theo dubi cai cach theo nhiing cach vugt ra ngoai viéc t6i
uu hoa cac cau truc, chinh sach va cach lam hién cé, va huéng
t6i cai t6 mot cach can ban cac mo hinh va niém tin dang sau
chinh sach va cach lam gidao duc téi tdn nhing nam 1960”
(trang 9). Tuy nhiing ludn dam vé chinh sach gido duc ¢ Phan
Lan da thay déi rat nhiéu trong nhing nam 1990 do cac chinh
sach quan ly khu vyc cong mdai va cac chinh sach tan tu do khac,
song Phan Lan van tuong d6i mién nhiém trudc cdc cudc cai
cach gido duc duya trén thi truséng. Thay vao do, phat trién khu
viuc gido duc da dude xay dung trén nhing gia tri cong bang va
phan phoi nguon luc binh ding thay vi dua trén canh tranh va
lua chon. Piéu quan trong 13, Céng doan Gido duc & Phan Lan
(OAJ), dai dién cho hon 95% gido vién ¢ Phan Lan, da lién tuc
chong lai viée ap dung cdc mo hinh quan ly kinh doanh trong
khu vuc gido duc. Hon ntta, Phan Lan 1a mdt xa hoi noi viéc dat
dudc dong thudn vé cdc van dé xa hoi va chinh tri quan trong
khong phai la hiém. Tuy gido duc ¢ Phan Lan dudgc chinh tri hoa



giong nhu 6 moi ndi, song ngudi Phan Lan van cd thé tap hop lai
bo qua khac biét vé dudng 16i dang phai chinh tri va dat dudc
dong thuan.Peruskoulu 1a mot vi du dién hinh cua viéc nay.

Mot cau héi thudng xuyén dugc hoi la: Tai sao trudng hoc va
hoc sinh Phan Lan dat két qua t6t hon trong cac nghién ctiu so
sanh quéc té so v6i hau hét trusng hoc va hoc sinh cac nudc
khac? Cudén sach nay mé ta vidc lam thé ndo ma Phan Lan, bang
cach st dung céch tiép can thay thé trong cac chinh sach gido
duc, lai cé thé cai thién dudc thanh tich ctia hoc sinh*. Jouni
Vilijarvi (2002), ngudi da lam viéc véi cac dong nghiép trong vai
thap ky vé cdc bai danh gia hoc sinh quéc té, quan sat thay rang:

[P]han Lan cé thanh tich cao dudng nhu la do cd mo6t mang
ludi cac yéu to lién quan dén nhau, va trong mang ludi do sé
thich va hoat dong vui chdi cua hoc sinh, co hoi hoc tap do nha
trudng tao ra, sy ho trg va tham gia ctia phu huynh ctng nhu
hoi canh xa hoi va van hoa cua viéc hoc va cuia toan bé hé théng
gido duc déu dugce két hgp véi nhau. (Vilijarvi va cong su, 2002,
trang 46)

Mot thanh tuu ctia hé théng gido duc Phan Lan vén thudng bi
bo qua la trinh dé doc dac biét cao ma tré em Phan Lan cé dugce
tit mot do tudi rat nho. Co6 ca ly do gido duc 1an ly do van héa-xa
hoi cho diéu nay: Mén doc 6 trudéng thudéng duge day dua trén
su phat trién va toc do ctia moi ca nhan chit khong dya trén céc
tiéu chuan. Cha me Phan Lan doc rat nhiéu, sach va bao luon cé
sdn théng qua moét mang ludi thu vién day dac, va tré em tiép
xuc véi truyén hinh va phim anh cé phu dé tit khi con nho. Poc



hiéu t6t va kha nang nam bat van ban nhanh 14 mot Igi thé rat
16n trong cac phan toan hoc va khoa hoc cta bai kiém tra PISA,
bai kiém tra vén dua trén kha ndng hiéu cdc nhiém vu co6 tinh
chAit mo ta trong tat ca cac linh vuc dude danh gia.

M6t hudng phat trién gido duc Phan Lan bi bd qua khac la
cudc cai cach kién truc trudng hoc theo huéng dan ctia Khuén
khé Chuong trinh dao tao Quoc gia va cac nguyén tic su pham
va triét hoc ctia khuén khé nay. Cac coéng trinh hoc dudng mdi
luon duge thiét ké theo cach co su phoi hop gitta gido vién va
kién truc su, va qua do dudc diéu chinh cho phu hdp véi nhu
cau day va hoc cua cac cong dong cu thé. Moi trudng vat chat
cung cap mot boi canh quan trong cho ca hoc sinh 1an gido vién.
“Néu ca hoc dudng duge nhin nhan mét cach ¢d y thic nhu mot
cong cu hoc tap”, Kaisa Nuikkinen (2011, trang 13-14) ly giai,
“thi kién truc cua cai hoc dudng do cé thé 1a déng vai tro nhu
mot cong cu gidng day vat thé, truyén cam hing, mang dén mot
vi du song vé nhing thit nhu thiét ké than thién vdi trudng hoc
va cdc nguyén tic phat trién bén ving”. Mot coéng trinh hoc
dudng co thé tao ra cam giac thoai mai, ton trong va hanh phuec,
day déu la nhiing dac trung ctia cac nha truéng Phan Lan.

Nam yéu t6 lién quan dén nhau dudi day thusng duge ndi
dén khi cac chuyén gia Phan Lan giai thich ly do dang sau thanh
qua gido duc tot cia nudc nay. Tat ca déu lién quan dén gido duc
hay nha trudéng va khong co y noi rang méi truéng vat ly, cong
dong va xa héi, hay cdc yéu t6 gia dinh khong déng vai trd quan
trong trong do.



Peruskoulu mang lai co hii gido duc binh dang cho tdt cd. Tat ca
tré em Phan Lan déu bat dau chinh thic di hoc vao thang Tam
nam lén bay tuéi. Théng thudng, trudng tiéu hoc [cé phan 16p]
kéo dai sau nam va tiép theo la trudng co sé ba nam, mac du
ngay nay peruskoulu chinh thtec 14 truéng chin nam théng nhat.
Ngay nay, trudng tiéu hoc sau ndm dudc cong nhan rong rai la
cung bac c¢d sé viing chic cho hé théng gido duc chat lugng cao.
Kinh nghiém Phan Lan va nghién cttu quéc té cho thiy, néu
ngay ti mam non va gido duc tiéu hoc da dudce dau tu phat trién
thi cac 16p sau duge gat thanh qua, thé hién qua nang khiéu va
ky nang hoc tap tot hon cting nhu qua két qua hoc tap néi chung
tich cuc (Cunha & Heckman, 2010). Truong hoc thuong nho, vai
quy mod mdi 16p hoc tit 15 dén 25 hoc sinh. Nam 2014, 23%
truéng phé thong Phan Lan co it hon 50 hoc sinh; chi 7% s6
truéng c¢6 nhiéu hon 500 hoc sinh. Noi cach khae, truséng hoc
Phan Lan kha nhé so véi tiéu chuan quéc té. Trudng tiéu hoc
(16p 1 dén 16p 6) thudng co dudi 300 hoc sinh va thudng hoat
dong doc lap véi cac 16p trén (I6p 7 dén 18p 9), mac
du peruskoulu thong nhat dang dan mang hai cdp hoc nay vé
chung mdt mai nha. Do hau qua cuia viée thit chat diéu kién tai
chinh tai cac thanh phé Phan Lan, khoang 1.000 trudéng hon
hop da bi déng cita trong thap ky dau tién ctua thé ky nay. Phan
nhiéu trong sé nay la truéng nho ¢ nong thon.

Day hoc la mdt nghé truyén cam hiing va thu hit nhiéu nguoi tré
Phan Lan. Trong xa hoi Phan Lan, nghé day hoc lu6én dugce ton
trong va danh gia cao, nhu dugc giai thich trong Chuong 3. Day



hoc trén 16p duge coi 1a mot nghé doc 1ap, duge trong vong, thu
hut mot s6 hoc sinh to6t nghiép trung hoc phé thong xuat sac
nhat moi ndm. Ly do chinh cho stic hap dan ctia nghé day 1a yéu
cau cd ban dé dudc tuyén dung lam gido vién truéng hoc Phan
Lan 1au dai 14 phai c6 bang thac sy, va viéc ¢ bang thac sy mé ra
canh ctra dén véi cac lua chon nghé nghiép tuong lai khac. Do
do, cac ca nhan chon day hoc lam nghé nghiép ctia minh khéng
cam thay cudc song cua ho chi bé hep trong méi truéng hoc
dudng. Qua thuec, gido vién coé bang thac sy thudng thay rang cac
phong nhan su trong khu vuyc tu nhan va cac té chuc khu vuc
tht ba quan tAm dén bang cap ctia minh. Gido vién cé bang thac
sy cing dudc hoc tién sy trong cac trudng dai hoc Phan Lan.
Trong thap ky qua, trudng hoc Phan Lan da ghi nhan mot su gia
tdng dot bién so6 lugng hiéu trudng va gido vién co bang tién sy
giao duc.

Westbury va cac dong nghiép chi ra rang dao tao gido vién
cho mot nghé co tinh chat nghién cttu 13 y tuéng trung tam cla
cong tac phat trién dao tao gido vién 6 Phan Lan tu gitta thap
nién 1970 (Westbury va céng su, 2005). Bang cap dai hoc cao
hon cua gido vién da tao diéu kién cho cdc trudng dong mot vai
tro ngay cang tich cuc trong viéc xay dung chuong trinh dao tao,
danh gia két qua gido duc, va chi dao viéc cai thién trudng hoc
noi chung. Panh gia cia OECD (2005) vé cong bang trong gido
duc ¢ Phan Lan mo6 ta cach Phan Lan tao ra vong tinh tién xung
guanh viéc day:



Vi thé cao va moi trudng lam viéc tot, 16p hoc nho, ho trg
théa dang cho chuyén gia tu van va gido vién day tré cé nhu cau
dac biét, ¢ tiéng ndi trong cac quyét dinh cua trudng, it cac van
deé vé ky luat, muc do tu cht nghé nghiép cao, tao ra mot lugng
16n Ung vién vao nghé su pham, dan tdéi cac chuong trinh dao
tao gido vién co tinh luya chon va chuyén siu cao. biéu nay mang
lai thanh cong trong nhiing nam dau di day ctia gido vién, sy 6n
dinh tuong déi cua luc lugng gido vién, thanh céng trong ngheé
day (két qua PISA chi 1 moét vi du cho su thanh cong nay), va
khién nghé day lién tuc & vi thé cao. (trang 21)

Ngay nay, nghé day hoc 6 Phan Lan sanh ngang véi cadc nghé
dudc danh gia cao khac; gido vién co thé “chan dodn” cac van deé
cua 16p va truéng minh, dé ra cac giai phdp dua trén bang
ching va thudng 1a cac gidi phap thay thé cho van dé do, va
danh gia va phan tich tac dong cua nhiung quy trinh da thuc
hién. Phu huynh hoc sinh tin gido vién chinh la nhiing chuyén
gia biét diéu nao la diéu tét nhat cho con cua ho.

Phan Lan ¢ chinh sdch trach nhiém gidi trinh thong minh. Phan
Lan khong di theo phong trao trach nhiém giai trinh giao duc
theo dd ngudi ta cho rang ép budc trudéng hoc va gido vién chiu
trach nhiém nhiéu hon cho két qua lam viéc cta ho la chia khoa
dé nang cao thanh tich hoc sinh. Theo truyén thong, viéc danh
gia két qua hoc sinh 1a trach nhiém cta moi gido vién va truéng
hoc Phan Lan. Do khong cé cac bai kiém tra tiéu chuan hoa
quoéc gia, nén viéc danh gia hoc sinh dua trén céac bai kiém tra
do gido vién tao ra & cip trudng va dua trén cdc bai danh gia



quoéc gia theo mau. Thong thudng, trude nam 16p 5 tiéu hoc, hoc
sinh Phan Lan khong dudc danh gia theo kiéu cho diém so6 theo
d6 co thé so sanh truc tié€p hoc sinh véi nhau. Chi cé danh gia va
nhan xét mang tinh chat mé ta la dudc st dung, tuy thudc vao
viéc danh gia hoc sinh dudce quy dinh nhu thé nao trong chuong
trinh ddo tao ctia trudng hay trong ké hoach gido duc ctua thanh
pho. Trudng tiéu hoc chu yéu 14 mét “khu vue khong cé kiém tra
tiéu chuan héa”, va hoc sinh duge phép tap trung vao viéc hoc
dé biét, tao ra va duy tri dau 6c t6 mo ty nhién. TAm ly s¢ hai
viéc hoc va su lo 1ang khéng phd bién trong cac trudng hoc Phan
Lan.

Trach nhiém giai trinh gido duc trong béi canh gido duc
Phan Lan c6 nghia la bdo vé va tdng cudng sy tin tuéng gita gido
vién, hoc sinh, lanh dao nha trudng va gidi chuc giao duc, va thu
hut sy tham gia ctia ho vao qua trinh nay, mang lai cho ho mot
cam giac y thic manh mé vé trach nhiém va sang kién nghé
nghiép. Trach nhiém chia sé do6i véi viéc day va hoc chinh 14 dac
trung ctia cach trach nhiém giai trinh gido duc duge t6 chtc &
Phan Lan. Phu huynh, hoc sinh va gido vién thich mo6 hinh trach
nhiém giai trinh théng minh cho phép truéng hoc duy tri su tap
trung vao viéc hoc va mang lai tu do 16n hon trong viéc xay dung
chuong trinh dao tao, so v6i van hdéa thi cit tiéu chuan hoéa ti
bén ngoai pho bién 6 moét s6 qudc gia khac.

Tang cuong binh dang trong két qud la chinh sdch gido duc then
chot. Gidc mo Phan Lan dudc xay dung trén y tudng cho rang
moi tré em déu cé thé hoc va rang tré em phai dugc trao co hoi



binh dang dé thanh céng 6 truéng. Nhiing nam 1970 va nhing
nam 1980, nhiéu ngudi 6 Phan Lan lo sg rang khi binh dang va
cong bang la nhing muc tiéu hang dau cua gido duc, thi chat
lugng két qua hoc tap sé phai danh déi. Cach Phan Lan dé ting
cudng cong bang bao gom diéu chinh ngan sach cho truéng hoc
phu hop véi nhu cau thuc su ctia moi trudng; thuc hién gido duc
dac biét tré nén pho cap va linh hoat sao cho tré duge giup dé
ngay ti sém; 1ong ghép dich vu stic khoe va phuc 1¢i trong moi
trudng hoc, cho moi hoc sinh, hang ngay; ddm bao chuong trinh
gido duc can bang trong toan hé théong trusng hoc dé phuc vu
cac loai tri thong minh va tinh cach khac nhau mot cach cong
bang; va dam bao tat ca cac trudng déu tuyén vé cac gido vién
day gidi. Chi sau khi nhiing két qua PISA dau tién duge cong bo
cudi nam 2001 thi nhiéu ngudi mdi thita nhan rang chién luge
cua Phan Lan nham tang chat lugng bang cach dau tu vao cong
bang trong gido duc la dung dan. Thuc vay, nhiing hé théng gido
duc thanh cong nhat la nhitng hé théng két hdp chat lugng véi
cong bang. OECD (2012) két luan trong bdo cdo Cong bing va Chat
luong trong Gido duc rang:

Nhing nguéi ung ho lya chon truéng hoc cho rang viéc dua
vao 4p dung co ché thi trudng trong gido duc cho phép moi
ngudi tiép can gido duc truéng hoc chat lugng cao mot cach
binh d&ng. Ngudi ta ndi rdng mad rong co hoi lya chon trudng
hoc sé cho phép tat ca hoc sinh, trong doé ¢é hoc sinh thiét thoi
va hoc sinh hoc 6 nhiing trudng cé két qua thap, chon trudng co
chat lugng cao hon, vi viée ap dung dua lua chon vao trong gido



duc cé thé thuc day hiéu qua, déi mdi va nang cao chat lugng
tong thé. Tuy nhién, badng chung lai khéng ting ho nhiing quan
diém nay, vi lua chon va cg ché thi truéng kém theo do cé thé
lam gia tdng su phan hoa. (trang 64)

Hinh 5.1 cho thay cong bang (dnh huéng clia moi quan hé
gitla gia canh cua hoc sinh va thanh tich cta hoc sinh & truong)
va chat lugng (két qua hoc tap trong cac mon doc, toan va khoa
hoc) cé lién quan dén nhau, rheo dinh nghia cia OECD vé mét
hé thong gido duc thanh cong (cé thanh tich cao va tinh céng
bang cao), Hinh 5.1 cho thay nhiing hé thong truéng hoc thanh
cong nhat nam 2012 1a Canada, Estonia, Han Quéc, Nhat Ban,
Phan Lan (theo thi ty bang chi cai).



Hinh 5.1. M&i quan hé@ gidia k&t quéa hoc tip (trong mbén
toén) va cdng bdng (ESCS) trong gido dyc & cdc nudc
OECD nam 2012
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M6i lién quan gitta gitta gia canh cta hoc sinh va thanh tich
cua hoc sinh & trudéng da la cht dé cua hang nghin nghién cttu
ké tir khi B4o cdo Coleman dudgc cong bd hoi nhiing ndm 1960.
Cong bang két qua trong cac hé thong gido duc giam di khi moi
lién quan nay tré nén kém chic chan hon. Noi cach khac, khi
hoan canh kinh té-xa héi ciia hoc sinh khong quyét dinh thanh
tich ctia cac em & trudng thi hé thong gido duc céng bang hon.
Trong Hinh 5.1, c6ng bang dudc xac dinh bang cach tinh chi sé
vi thé kinh té, xa hoi va van hda (ESCS) roi sau dé két néi chi sé
dé vaéi thanh tich ctia ca nhan hoc sinh & truéng. Mot cach khac
dé do tinh céng bang cuia cac hé thong gido duc la xem xét khac



biét thanh tich cua hoc sinh trong mot trudng va gitta cac
trudng trong cadc mén duge kiém tra, nhu chung ta thay trong
Hinh 2.2. Cach thu ba dé danh gia tinh céng bang cta cac hé
théng gido duc la xem xem c6 bao nhiéu hoc sinh ¢6 hoan canh
gia dinh thiét thoi cé thé “16i nguge dong” va dat thanh tich cao
6 truong. Nhung hoc sinh nay dudc goi la kién cuong va vudt qua
nghich canh va dat dugc thanh cong trong hoc tap.

Ty 1& hoc sinh kién cudng trong téng sé hoc sinh c6 thé dudc
tinh bang nhiéu cach khac nhau. Khao sat PISA 2012 ctia OECD
(OECD, 2013b, trang 194) coi mét hoc sinh la kién cuéng néu
“em d6 ndm & mot phan tu thap nhat cta chi s6 vi thé kinh té€, xa
hdi va van hoa PISA (ESCS) 6 nudc duge danh gid nhung lai dat
thanh tich hoc tAp ndm & moét phan tu cao nhat trong tit ca céc
nudc, sau khi da tinh dén hoan canh kinh té-xa héi”. Bang cach
tinh ra duge ty 1& hoc sinh kién cudng trong téng s6 hoc sinh
cua hé thong gido duc, chung ta sé c6 mot chi s6 khac vé tinh
cong bang cua hé thong gido duc doé. Trong tat cad cdc nudc
OECD, 6,5% tong s6 hoc sinh la kién cudng; néi cach khac,
nhiing hoc sinh nay vugt qua nhiing tré ngai vé kinh té-xa hoi
khi dem so véi déi tugng hoc sinh tuong tu ¢ nhitng nudc khac.
Nhu Hinh 5.2 cho thay, Thuy Dién c6 4,3%, My 5,2%, Phan Lan
8,1% va Canada 8,3% s6 hoc sinh 14 hoc sinh kién cuéng.



Hinh 5.2. Ty |1& phén trém hoc sinh kién cudng trén téng
88 hoc sinh & mot 88 nude nam 2012
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DU liéu OECD (2011 b) cho thdy “kién cudng dudng nhu
khong phai mét dic trung vé mot pham vi cu thé ndo ma 1a mot
dac diém chung ctia mét s6 hoc sinh thiét thoi, cong dong noi
cdc em nay sinh séng hay ngdi trudng naoi cdc em nay giup cac
em vugt qua bat 1¢i xa hoi ctia minh va trd thanh hoc sinh dat
thanh tich cao” (trang 33). Ty 1& phan tram hoc sinh kién cuéng
trén téng s6 hoc sinh do dé chinh 14 thude do su binh dang
trong két quad gido duc. Tat cd nhing chi s6 cong bang khac
nhau nay cho thay cdc chinh sdch gido duc Phan Lan da thanh
cong trong viéc mang lai mét trudng hoc tét cho tat ca hoc sinh.
Su binh dang cao trong hé théng nha truéng Phan Lan lién quan



t6i kha nang tiép can pho cap gido duc mam non; gido duc nhu
cau dac biét toan dién; sy tap trung co hé thong vao sutc khoe,
an sinh va hanh phtc ctia hoc sinh & truéng; cach tiép can toan
bo-dita tré nhé vao chuong trinh dao tao can bang; va gido duc
dua trén nghién cttu cho tat ca gido vién. Noi cach khéc, Phan
Lan da dat duge su xudt sac hé théng bang cach tao ra cg hoi
cho ca nhéan.

HE thong gido duc Phan Lan duoc sy lanh dao bén viing va sy on
dinh chinh tri. Thanh céng cuia gido duc Phan Lan khong phai la
két qua don 1& ctia bat cit cudc cai cach gido duc chu dao nao.
Thay vao do, phat trién gido duc 6 Phan Lan da dudc dua trén su
diéu chinh gido duc nha trudng lién tyuc dé thich Ung vdi nhu
cau lién tuc thay doi ciia cd nhan va xa hoi. Risto Rinne va céc
dong nghiép (2002) cho rang, tuy su xuat hién cta loai hinh
quan ly khu vuc céng mdi dong nghia véi nhiing thay d6i mang
tinh cach mang trong cac thdo luan vé gido duc Phan Lan,
nhung “nhing 16i hung bién” va cach lam mdi van chua thé
bam ré vao gido duc mét cach dé dang nhu vao cac phan khac
cuia xa hoi. Két qua 13, cdc gia tri ¢ ban va tam nhin chinh vé
gido duc nhu mét dich vu céng van khéng thay doi tit nhing
nam 1970 dén nay. Cdc ddi chinh phu ti ta dén httu déu ton
trong gido duc va coi gido duc nhu dich vu cong then chét cho
moi cong dan va van nudi duéng niém tin rang chi cé mot quoc
gia dudc gido duc cao va réng méi cé thé thanh cong trén
thuong trudng thé gisi.



Trong cac hé thong gido duc trai qua hét dgt song cai cach
nay dén dot séng cai cach khac, thuséng thi ho chu trong vao
viéc thuc hién va cung c6 nhing thay déi dude thiét ké & bén
ngoai. Két qua thu dudc chu yéu la sy chan nan va khang cu
thay doi thay vi khao khat cai thién trudng hoc. Tinh hinh chinh
tri 6n dinh va su lanh dao trong nganh gido duc é6n dinh da cho
phép trudng hoc va gido vién Phan Lan tap trung vao viéc phat
trién viéc day va hoc. Thay vi lién tuc phan b6 nguoén luc tai
chinh va danh thai gian dé thuc hién nhing cai cach mdi, gido
vién 6 Phan Lan lai dugce trao su tu do nghé nghiép dé phat trién
kién thic va ky nang su pham lién quan dén nhu cau ca nhan
cua ho. Sau moét thap ky dao tao giao vién tai chuc tap trung
theo sau man cai cach truéng hon hdp nhiing nam 1970, céc
chuong trinh nang cao nghiép vu da chuyén trong tdm sang dap
ung nhu cau thuc té va ky vong ctia nha trudng va ca nhan.

CHUYEN GIAO TRI THUC GIAO DUC

Ngay nay, Phan Lan thuéng duge st dung nhu mét moé hinh
thay doi gido duc thanh cong. “Khi cac xa héi da bude qua ky
nguyén cua viéc tiéu chuan hda doi vdi cac ky nang thap”, Andy
Hargreaves va cac dong nghiép (2008, trang 91) viét, “Phan Lan
dua dén nhing bai hoc thiét yéu déi véi nhiing quéc gia c6 khao
khat, vé mat gido duc va kinh té, tré thanh nhing xa hoi thanh
cong va xa hoi tri thic bén viing”. Tuy nhién, cac y tudng cai
cach va cdc nguyén tic chinh sach ma da dude stt dung & Phan
Lan ti nhing nam 1970 khéng hin la sé nhat thiét mang lai



hiéu qua trong cac boi canh van hoa hay xa héi khdc. Vi duy, 6
Phan Lan, giéng nhu & cic nudc Bac Au khdc, con ngudi tin
tudng lan nhau va do do tin tudng gido vién va hiéu trudng cua
minh hon so véi & nhiéu nude khac (OECD, 2008). Tuong tu nhu
vay, c6 cac yéu to van hoa xa hoi khdc da dudge mot s6 nha quan
sat bén ngoai nhic dén, chidng han nhu von xa héi, tinh dong
nhat chung tdc va vi thé nghé nghiép cao cua gido vién, nhing
yéu t6 déng mot vai tro then chot khi xem xét kha nang chuyén
giao cua cac mo hinh va chinh sach giao duc*.

That vay, nhiéu nudc mudn hoc hoi ngusi Phan Lan lam thé
nao dé phat trién mot hé théng gido duc tot (Barber
& Mourshed, 2007; Darling-Hammond & Lieberman, 2012;
Hargreaves va cong su, 2008; Mortimore, 2013; OECD, 2011a,
2013g; Ofsted, 2010). Tt dau nhiing nam 2000, hang chuc nghin
vi khach tit nhing noi xa x6i da t6i Phan Lan dé hoc cach cai
thién gido duc thanh c6ng. Tuy nhién, dé hiéu vé thanh céng
gido duc Phan Lan can phai c6 nhan thuc tit cac goc do6 van hoa-
xa hoi, chinh tri va kinh té. T6i goi day la nhing yéu té v6 hinh
béi vi nhing yéu t6 nay thudng bi che khuat béi cdc yéu t6 hitu
hinh nhu mdi truéng hoc dudng, giao vién, chudng trinh dao
tao, cong nghe, v.v.

Nhing gi nhin thay ti bic tranh nay van con chua day du.
Mot doi chuyén gia OECD tit bén ngoai dén tham Phan Lan nhan
dinh: “Kho co6 thé tudng tuong thanh céng gido duc ctia Phan
Lan co6 thé dat duge hodc duy tri ma khéng nhic t8i hé thong
cac gia tri xa hoi diac trung bao quat hon va dude chap nhan



rong rai ¢ quoc gia nay trong khi cac xa hoi cé tinh cd nhan hoa
cao hon va bat binh dang hon cé thé thdy kho chap nhan”
(Hargreaves va cong sy, 2008, trang 92). M6t doi OECD khac xac
nhan rang, cach ti€p can cta Phan Lan d6i véi gido duc hoc
dudng cong bang dua vao cac hinh thic can thiép da dang va
chic chan, qua do gido vién cé thé nhan duge hd trg tit nhing
ngudi khac trong doé cé giao vién gido duc dac biét va trg giang
16p hoc (OECD, 2005). Hon nita, Phan Lan da cho thiy rang thay
do6i gido duc nén cé tinh hé théng va két noi, ngudc lai véi cac nod
luc can thiép 16n x6n hién tai ctia nhiéu nudc khac. Két luan thu
dudc la: “Phat trién nang luc trudng hoc quan trong hon nhiéu
so vdéi viée bat hoc sinh thi thi ct ct, va rat can dé ra mot so
chinh sach khoéng truc tiép lién quan dén truéng hoc nhung c6
lién quan dén nha nudc phuc 1¢i” (Grubb, 2007, trang 112).
Hang chuc bai bao vé gido duc Phan Lan da két ludn rang sy tin
tudng, tinh chuyén nghiép cua gido vién va viéc quan tam cham
séc hoc sinh co nhu cau dac biét 14 nhing yéu t6 (httu hinh)
chinh lam nén sy khéac biét gitta truéng hoc Phan Lan véi
truéng hoc ¢ hau hét cac nude khac*. Ngoai ra cing co cac ly
thuyét thay déi dai dién cho nhing mo6 hinh rat khac véi Cach
Phan Lan.

Nhiing quan sat nay vé van dé kha nang chuyén giao cla
kién thic vé cdi cach gido duc mau thuan vdi cach nghi cua
nhiing ngudi cho rang boi canh, vin hda, chinh tri hay quan tri
chinh phu khong quan trong lam déi véi mot hé théng trudng
hoc va cac vi lanh dao ctua hé théng do khi tim kiém cai thién



thuc sy trong két qua gido duc. Cong ty tu van quéc té McKinsey
& Company phan tich chinh sach va thong 1é giao duc 6 25 nudc
v6i hy vong tim ra cach nhiing hé thong trudng hoc c6 két qua
tot nhat thé gidi leo 1én dinh nhu thé ndo. Tuy thita nhan rang
boi canh quyét dinh dén con dudng cac nha lanh dao hé thong
phai di theo dé thuc su cai thién két qua, nhung McKinsey cho
rang van hoa, chinh tri hay quan tri chinh pht sé khong dong
vai tro quan trong véi hé théng trudéng hoc va cac lanh dao cua
hé théng nay bang cdc nguyén tic cai cach gido duc dudi day:

-Chat lugng mot hé théng gido duc khong thé vugt qua chat
lugng gido vién ctia hé théng do;

«Cach duy nhat dé cai thién két qua la cai thién viéc day; va

- bé dat dudc két qua cao phé quat cho toan hé théng thi chi
co cach 1a 4p dung cac co ché dé dam bao truéng hoc mang lai
viéc day chat lugng cao cho moi hoc sinh (Barber & Mourshed,
2007, trang 40).

Quan diém ctia McKinsey vé cai thién gido duc thudc vé méo
hinh thuyét co gidi va thuyét gian tién dudc xay dung dua trén
mot hoc thuyét kinh dién vé von con ngudi. Ting yéu to trong so
ba yéu t6 ctia hoc thuyét McKinsey vé cai t6 gido duc cuia déu rat
mong manh xét dudi anh sang cuia nhing quan niém duong dai
vé cdi t6 gido duc mot cach hé théng. Téi da chi ra diém yéu
trong nguyén tac cai cach dau tién cia McKinsey trong Chuong
3. Nguyén tic thi hai va thi ba lam gidm stic manh cta von xa
hoi va su &nh hudng cta cac yéu td ngoai trudéng hoc trong viéc
gidi thich két qua gido duc. Piéu tha vi 14, kinh nghiém Phan



Lan khéng khing dinh nhing phat hién va khuyén nghi cua
McKinsey & Company.

Mot vi du khac vé thay déi gido duc tuong phan vdi Cach
Phan Lan 14 cudc cai cach gido duc My dudc biét t6i dudi tén goi
“Khéng dta tré nao bi bo lai dang sau”. Cudc cai cach nay, von
dudc ca hai dang phai chinh tri cht yéu théng qua nam 2002,
yéu cau cac bang, hoc khu va cdc nha truéng phai dam bao tat
ca hoc sinh thanh thao moén toan va doc & cap hoc ctia minh vao
nam 2014. Do vai tro han ché cua lién bang trong gido duc ¢ My
nén cac bang tu dua ra dinh nghia vé két qua hoc tap cho ting
cap hoc. Tuy nhién, theo diéu luat lién bang nay, cic trudng
phai dat “tién bo hang nam day du” dé ty 1é thanh tao tang dan
cho t8i nam 2014. Néu mot hoc sinh khéng dat duge muc tiéu
thanh thao thi trudng cua hoc sinh do sé dugc coi la “trudng co
két qua thap”. Cac co ché chinh dé dat duge sy thay déi nhu
mong mudn 13 trach nhiém giai trinh, kiém tra “tiéu chuin
hoa”, cai thién trudng hoc, bién phap chinh dén, va tai co cau.
Khong dat duge muec tiéu tién bé ndm co thé dan téi viéc mat
hoc sinh hodc dong ctta trudng. biéu luat nay, theo nhiéu gido
vién va hoc gia, da dan téi tinh trang manh mun trong day hoc,
nhiing bién phdap can thiép sdu hon ma khéng duge phéi hop
VvGi viéc day cd ban trén 16p, va mot lugng 16n trg giang it duge
dao tao hién lam viéc vdéi hoc sinh va gidao vién (Darling-
Hammond, 2010; Ravitch, 2010c). Két qua 13, trusng hoc dang
trdi qua tinh trang hoc sinh réi loan vé phuong hudng, cac hanh
vi thiéu dao duc gia ting nhu hoc sinh gian 1an trong thi ctt, cac



nha quan ly thao ting cac chuong trinh danh gia hoc sinh, mat
di tinh lién tuc trong giang day va trong viéc cai thién trudng
hoc mét cach c6 hé théng.

Ban chat vo ly ctia cudc cai cach “Khéng dua tré nao bi bo lai
dang sau” tré nén ro rang ¢ Vermont, mot bang nhd 6 bac New
England, My. Thang Tam nam 2014, nam ma l€ ra cudc cai cach
phai dua hoc sinh dat muc thanh thao trong moén doc va toan,
B0 trudng Giao duc cua Vermont la Rebecca Holcombe gui mot
btc thu cho toan bo phu huynh hoc sinh va ngudi trong tré
trong bang minh. B4 muén théng bdo vdi cac cong dan veé thuc
t€ 14 nam do, tat cd cdc trudng co hoc sinh tham gia lam bai
kiém tra cua Chuong trinh Panh gia Chung New England
(NECAP) mot nam trudc do gid bi B6 Giao duc My coi la truéng
“cé két qua thap”. Vermont 1a mot trong nhing bang ¢ My co két
qud cao nhat trong chuong trinh Panh gid Tién bd Gido duc
Quoc gia, co ty 1é tot nghiép cao nhat nude My, va duge xép thu
hai vé phuc lgi hoc sinh. Trong buc thu, ba bd trudng ciing viét
rang Bo Gido duc Vermont khong dong y rang tat ca cac trudng
trong bang minh déu la nhing truéng co6 két qua thap. That kho
ma tudng tugng co cudc cai cach giao duc nao ma lai khac xa so
v6i Cach Phan Lan, hay cac chinh sach gido duc ¢ mot nude nao
khac dang c6 hiéu qua giao duc cao, nhu cudc cai cach “Khéng
dita tré nao bi bo lai dang sau cia My”.

Khac biét gitta nhiing cach tiép can thay doi gido duc nay vdi
Cach Phan Lan dudc mo ta trong cuén sach nay qua thuc dang
chu y: Thay vi dya vao viéc thuc hién [mdt cach quan liéu va dua



trén dit liéu] cac chinh sach va cai cach giao duc v6i muc tiéu cu
thé, ngudi Phan Lan da dan xay dung long tin vao truéng hoc va
tadng cudng trach nhiém nghé nghiép cua gido vién va lanh dao
sao cho hé théng gido duc van hanh nhu moét t6 chuc tu cai
thién. Thay vi tin rang viéc day “tiéu chuin héa” va viéc thi ci
lién quan chi can ap dung vao phut choét 14 ¢6 thé cai thién dugc
viéc hoc cua hoc sinh va ddo nguge tinh thé cho céac trusng
dang that bai, ngudi Phan Lan da lam viéc mét cach co6 hé thong
trong 30 nam qua dé dam bao rang nhing ngudi lam ngheé co du
tai lyc dé co thé tao ra nhing diéu kién hoc tap tot nhat cho tat
cd hoc sinh déu dang lam viéc & tat ca cac truéng hoc ¢ Phan
Lan. Cach tiép can ly tri va quan liéu d6i véi cai to gido duc 6
trén giéng v4i nhiing y tuéng chu chot cia GERM va ¢ thé dudc
tim thay trong cdc chinh sach gido duc ctia nhiéu quoc gia va
vung dat khap thé gisi, nhung khéng thay 6 Phan Lan.

Du nhap cac khia canh cu thé ctia hé théng gido duc Phan
Lan, cho du nhiing khia canh do¢ la chuong trinh giao duc, dao
tao giao vién, giao duc dac biét hay lanh dao truong hoc, co 1é
khong c6 nhiéu gia tri déi véi nhiing nudce dang c¢6 hy vong cai
thién hé théng gido duc ctia minh. Hé thong phuc Igi ctia Phan
Lan dam bdao cung cap cho moi hoc sinh sy an toan, stc khoe,
dinh duéng va ho trg tinh thadn ma cdc em can dé hoc tot &
truéng. Nhu doan trich tit cudn tiéu thuyét Bdy ngudi anh em
¢ phan dau Chuong 1 minh hoa, tit xa xua trong lich su, kha
nang biét doc biét viét va van dé gido duc noéi chung da dong
mot vai trd quan trong ciu thanh nén mot thanh vién day du



ctia xa hoi Phan Lan. Do d¢, mot bai hoc chung ta ¢6 thé hoc ti
Phan Lan la: Muén thay do6i thanh cong va dat két qua gido duc
tot thudng can phai cé nhiing cai thién trong cac khu vuc xa hoi,
viéc lam va kinh té. Nhu Stuart Kauffman (1995) mo ta, cac yéu
t6 riéng 1é ctia mot hé thong phuc tap hiém khi hoat déng tot
trong mot moi truéng mdi va tach ra khoi hé thong goc cua
minh. Do d6, cé 1& nhiing gi nén vay mugn tit cac hé théng gido
duc khac khong phai chila cac khia canh hay d6i mdi cu thé ctia
nhiting hé thong doé, ma phai 1a nhing dac diém va nguyén tac
chinh sach ctia mét hé théng 16n hon, phtc tap, trong truéng
hop nay la Cach Phan Lan. Trong mét hé thong phtc tap, viéce
tuong tac gitta cac yéu to cua hé thong co vai tro tuong duong
vGi vai tro cua tung yéu to riéng 1é trong viée quyét dinh hanh vi
ctia hé théng. Mot s6 van dé nén duge xem xét khi nghi dén viéc
chuyén giao y tudng tit hé thong gido duc Phan Lan sang céc
nudc khac bao gom:

- Cdc dong luc Ky thudt dé dat hiéu quad qud gido duc tot. Nhing
yéu to nay bao gom: Trudng hon hop cho tat ca hoc sinh, dao tao
gido vién dua trén nghién cttu, ho trg chuyén mon cho gido vién,
chinh sach trach nhiém giai trinh thong minh, quy moé trudng
hoc tuong déi nho, va nang luc lanh dao gido duc tot, nhat 1a
viéc lanh dao trong cac truong.

. Cdc yéu t6 van hda-xa héi. Nhing yéu té nay bao gom: Viéc
trong cay lau dai vao gia tri xa hoi cta viéc biét doc biét viét va
hoc van, dao dic nghé nghiép manh mé, niém tin vao cac thiét



ché coéng (trong do cé trudng hoc), va von xa hoi ctia nha nudc
do nha nudc phuc lgi tao ra.

- Lién két vdi cdc khu vuc chinh sach cong khdc. Thanh cong cua
mot khu vue phu thude vao thanh cong cua tat ca cac khu vuce
khac. Do d6, két qua gido duc tot co 1é chi co thé duge giai thich
théng qua nhiing nguyén tic chinh sach bao trum hon trong do
co cac chinh sach cong khac nhu chinh sach stc khoe, chinh
sach thanh nién va chinh sach viéc lam.

Ngudi Phan Lan cing can thin trong tranh 4o tuéng rang cac
phuong phap danh gia két qua cac hé théng gido duc hién tai sé
kéo dai mai mai. Tuy cé thé thay nhing uu diém ré rang cua
viéc dya vao cac chi sé gido duc toan cau, nhat 1a nhing chi sé
lién quan dén khia canh kinh té hoc cta gido duc, va dit liéu
thanh tich hoc sinh do PISA va cac cudc khao sat khac cung cap,
song s€ co mot ap luc ngay cang tang trong nhiing nam tdi doi
hoi phai c¢6 nhiing don vi do ludng gido duc co thé bao quat rong
hon viéc hoc va thita nhan bé mat thay d6i clia cdc xa hoi tuong
lai. PISA chi xem xét mét phan cua két qua gido duc dudec mong
dgi. Cung luc db, nhu Peter Mortimore (2009) viét:

PISA ctng c¢6 mdt vai han ché: PISA ddnh gida mot lugng rat
han ché nhiing gi dudce day trong trudng hoc; PISA chi c6 thé st
dung mét phan tiét dién cua thiét ké; PISA phdt 15 vai tro va
dong gop cua gido vién; va cach két qua PISA dudc trinh bay—it
nhAat 1a trong mot s6 bang di liéu—khuyén khich mot cach hiéu
hdi hot, kiéu “bang xép hang” vé cai dang 1é ra phai la mot buc
tranh thu vi hon nhung thuc chat la phtc tap hon.



Nhiéu gido vién va hiéu truéng ¢ Phan Lan c6 quan diém
hoai nghi vé cac phuong phap danh gia va coéng cu so sanh quéc
té. Ho coi viéc day va viéc hoc 14 nhiing qua trinh phtc tap va
hiéu rang viéc lugng hoa tinh hiéu qua cta viéc day va viéc hoc
la viéc lam kho khan.

Chung ta c¢d thé hoc dudc diéu gi tit ngusi Phan Lan? Toi
khong co y noi rang cac quoc gia khac nén van dung hé thong
gido duc Phan Lan hay tham chi cdc yéu t6 cuia hé thong do,
ching han nhu perukoulu hay céng tac dao tao gido vién & bac
dai hoc, nhu t6i da chi r6 ra & trén. Tuy nhién, c6 nhiéu thu
chung ta cé thé hoc 1an nhau trong gido duc. Mac du viéc nhay
cam doéi vdi cdc van deé lién quan dén chuyén giao y tudng gido
duc ti mdét noi nay sang mot noi khac la khéng thé tranh khoi,
song to6i cho rdng cé ba bai hoc chinh tit Phan Lan phu hop
trong viéc tim cach cai thién chat lugng va cong bang trong gido
duc & cac ndi khac.

Tht nhat, ching ta nén xem xét lai nhing chinh sach gido
duc coi lya chon, canh tranh va tu nhan héa nhu nhiing déng co
cht chét ctia cai thién gido duc lau dai. Khong cé hé théng nao
trong cac hé théng gido duc hoat dong té6t nhat ngay nay hién
chu yéu dua vao nhing chinh sach d4. Qua thuc, kinh nghiém
Phan Lan cho thiy viéc nhat quan tap trung vao coéng bang va
trach nhiém chia sé, chui khong phdi lya chon va canh tranh, cé
thé dan t6i mot hé théng gido duc trong d6 moi hoc sinh déu
hoc t6t hon khi trudc.



Thu hai, chung ta nén xem xét lai cac chinh sach gido vién
bang cach tao diéu kién cho gido vién hoc 1ay bang thac sy do
chinh phu tra tién, cung cap ho trg nghé nghiép tét hon cho gido
vién trong cong viéc, va lam cho day hoc tré thanh mot nghé
dudc ton trong. Chung nao cach lam cua giao vién khong dudc
tin tudng va giao vién khéng dudc tén trong nhu nhiing ngudi
lam nghé chuyén nghiép thi ngudi tré cé tai ndng khong chac sé
coi day hoc 14 nghé nghiép ca ddi minh. Ké ca néu ngudi tré cé
coi day hoc la nghé nghiép tron dsi thi ho sé chac cing sé bo
day sém vi thiéu méi truéng lam viéc chuyén nghiép co su ton
trong trong dé. Kinh nghiém ctia Phan Lan va cdc hé théng gido
duc thanh cong khac 1a minh ching ré rang cho thyec t€ nay.

Cubi cung, nhd vao cac nghién ctiu danh gid hoc sinh va chi
s6 gido duc quoc té, nhing khac biét gitta cdc hé théng gido duc
co két qua cao vdi cac hé thong con dang loay hoay dang tré nén
ngay cang ro hon. Bi quyét dan téi viéc cai thién ving chic va
thanh tich gido duc cao ciia Phan Lan 1a két qua ctia mot su két
hop thong minh gita truyén thong quéc gia véi anh hudng tu
nudc ngoai. Trong gido duc quédc té, khong nhat thiét 1a di dau
hay lam mot ngdi sao sang mdi 14 1¢i thé tot nhat cAn ndm gil
khi tién hanh thay déi cdc hé thong gido duc dé dap uing nhu
cau cua tuong lai. Do d6, hudng téi muc tiéu ap sat nhiing ngudi
dan dau co 1é 1a ké hoach tot nhat.

TUGNG LAI GIAO DUC PHAN LAN

Trong thap ky dau tién cta thién nién ky nay, Phan Lan tao
dudc danh tiéng toan cau 1 mot qudc gia gido duc kiéu mau.



Truyén thong quéc té dong mot vai tro then chét trong viéc thuc
ddy vi tri méi cuia Phan Lan trong tdm diém chd y toan
cau. Newsweek dat tit cho bai bdo ra ngay 24 thang Nam nam
1999 ctia minh vé Phan Lan la “Tuong lai 1a Phan Lan”. Bai bao
ca ngoi cach lam thoéng minh ma nhé dé Phan Lan da tao ra
duge mot tAm nhin quéc gia cho mot xa hoi dya trén déi mdi
sang tao két hop truyén thong di dong vdi cong nghé théng tin
theo kiéu doc ddo (Newsweek, 1999). Cudn sach nay da mo ta hé
théng gido duc Phan Lan da tién bo ving chic nhu thé nao tu
dau nhing ndm 1970 cho tdi gitta nhitng ndm 2000. Nhing nha
san xuat dién thoai di dong, cac vi nhac truéng dan nhac giao
hudéng, nhirng ngudi thiét ké tro choi, va cac tay dua Cong thic 1
la nhitng bi€u tudng ctia nhiing gi ma mot nén van héa va xa hoi
Phan Lan von dé cao su khéo 1éo, sang tao va mao hiém co thé
nudi dudng. Nhung liéu hé thong gido duc Phan Lan co tiép tuc
la mot mo hinh trong tuong lai khong?

M6t mat, su dan dat nén gido duc mét cach hé théng cua
Phan Lan tif thap nién 1970, cau truc chinh tri 6n dinh cta nudc
nay va tinh bé sung c¢o ti lau ddi gitta cac khu vue chinh sach
cong cho thay hiéu qua gido duc ctia Phan Lan van sé duy tri tét.
Nhung méat khéc, cu thé nhu két qua diéu tra PISA da tao ra cam
giac tu man trong cac nha hoach dinh chinh sach giao duc, cac
chinh tri gia va cong chung néi chung vé vi thé cua gido duc
Phan Lan. biéu nay co6 thé dan téi xu thé ngudi ta thich gilt cai
nguyén trang, ndi cac chinh sach giao duc va cac lanh dao cua
mot hé thong co két qua cao cang thay théi thuc bséi khao khat



duy tri tinh hinh hién tai hon la xem xem liéu hé théng gido duc
Phan Lan c6 thé can nhiing cai cach gi trong tuong lai. Chi bay
gig, sau khi cac bai danh gia hoc sinh quéc té da gui di nhing
tin hiéu dang lo ngai vé két qua hoc sinh dang di xuéng, gidi
chic Phan Lan mdi chu y lang nghe ky cang hon nhing 16i kéu
goi d6i mai hé thong gido duc.

Phan Lan da lam rat it dé cai thién trudéng hoc ctia minh ké
tit khi nhiing két qua PISA dau tién duge cong bd nam 2011.
Nhiéu ngudi trong ching ta ¢ Phan Lan da nhan thay rang, cac
nudc khac da tiép tuc cai thién hé thong trudéng hoc cua ho,
nhung Phan Lan khong 1am theo. Pong thai, khi tinh hinh tai
chinh ¢ nhiéu thanh phé xau di mét cach dang ké, gidi chuc va
nhiéu nha gido duc chidm chiam danh thdi gian va tri tué vao
viéc tim hiéu lam thé nao dé cé thé chuyén hoa danh tiéng quéc
t€ cia Phan Lan vdi tu cdch mot nude di dau trong gido duc
thanh cdc san pham thuong mai va 1¢i nhuén kinh té. Tinh hinh
gido duc ¢ Phan Lan dudng nhu tuong tu vdéi tinh hinh nam
2013 khi Nokia ban bo phan kinh doanh dién thoai di dong cho
Microsoft. Piéu dang chu y la khi Apple ra mat iPhone, Nokia
gitt vi tri thong tri trong nganh cong nghiép dién thoai di dong
va, do m& mét trude thanh cong ciia minh nén Nokia da khong
nhan ra thach thuc. Nokia da phat minh ra man hinh cam ung,
nhung khong thé di budc tiép theo. Apple di budc tiép theo do,
va két qua da vugt qua Nokia. Piéu da xay ra trong nganh cong
nghiép dién thoai di ddng tuong tu véi tinh hinh gido duc Phan
Lan hién tai. Dong ngudi nude ngoai khong 16 tit khap noi trén



thé gidi d6 sang tham nhing ngodi trudng thanh céng noéi bat ctia
Phan Lan da lam cho gidi chtic e ngai khéng dam thay déi bat cu
diéu gi. Pong luc phai thay déi do cac nha hoat dong gido duc
dan dat nhing nam 1990 da bi dap tat. Mac du hé théng gido
duc Phan Lan van co6 két qua tot trén qudc té, song c6 mot s6
dau hiéu cho thay cac bd phan cua hé théng gido duc hiéu qua
va cong bang co thé dang gap truc tric. Mot phan chu yéu trong
chi tiéu cua cac trudng hoc dudc tra tu tién thué dia phuong.
Tinh hinh kinh té thdm hoa & nhiéu thanh ph6, nhu Peter
Johnson mé ta trong Hop 5.1, da lam sa sut tinh than gido vién
va de doa nhiéu hoat déng hod trg vao luc nhu cau duge giup dd
va tu van tham chi con cao hon trude day. Mot lic nao doé lich st
co thé cho thdy Phan Lan da that bai trong viéc hoc ti chinh
nhiing bai hoc ctila minh va do d6 bi lac 16i trong hanh trinh di
t6i thay doi gido duc.

HOP 5.1: LANH PAO MOT NHOM TRUONG DPIA PHUONG

Viéc phat trién hé théng gido duc dya trén cac chinh sach tai
chinh c¢é hé théng va bén ving. Gido duc Phan Lan dya rat
nhiéu vao ngan sach cong. Do cudc khuing hoang tai chinh toan
cau nén khu vuc cong ctia Phan Lan da bi &nh hudng ning né.
Ngan sach cac thanh phé dang nhanh chéng tré nén eo hep.
Trong thap ky qua, ganh nang ng nan cua cac thanh phoé Phan
Lan da ting gap ba va ng quéc gia ctia Phan Lan 16n hon bao gio
hét. TAng nang suat va cit gidm chi tiéu céng gis 1a nhing chinh



sach cong phoé bién 6 Phan Lan. Sap nhap hodc dong cia céc
trudng nho la mot hé qua cua nhiing chinh sach nay.

Tt g6c dd quoc té€, Phan Lan van la dat nudce ctia nhing ngoi
truéng nho. Quy mod trung binh ctia moét truéng phé théng &
Phan Lan la 200 hoc sinh. Nadm 2008, ¢4 2.988 trudng hon hagp.
T ndm 2004 dén nay, con s6 do da gidm 14%. Tong cong 1.900
truéng hon hgp da bién mat ké tit nam 1990 dén nay. Piéu nay
da thay doi triét dé mat d6 day dic va ban chat mang ludi truéng
hon hgp ¢ Phan Lan. Nhiéu hoc sinh hon gid phai di quang
dudng xa hon dé t6i trudng. Nhiéu lang nhé bi &nh hudéng khi
truéng ctia minh bi déng ctta. Pa phan su thay déi cau truc nay
la do céc can nhéac kinh té hon 1a cdc can nhac gido duc.

Tinh hinh x4u di ctia khu vuc céng é Phan Lan ciing da budc
nhiéu thanh phé phai tam thdi cho gido vién nghi viéc dé giai
citu cudc khung hoang tai chinh kinh nién cia minh. Gido vién
dudc cho nghi khéng luong vai ngay, hay trong mot sé truéng
hop, vai tuan. Trong khi cdc gido vién nay nghi khong luong, cac
gido vién khac phai cham séc 16p va hoc sinh cta ho. Tién tiét
kiém duge chang dang 1a bao, song tac dong tiéu cuc cua cach
lam nay doi véi cac trudng hoc 14 rat nghiém trong.

T6i lo 1ang vé tac dong 1au dai ctia nhing chinh sach khu vuc
cong. Du bao kinh té 6 Phan Lan khéng hita hen tuong lai tét
dep hon & phia trudc. Mot mét, chung ta biét ti kinh nghiém
rang, chi don gian ting nguon luc tai chinh khéng giai quyét
dudc cac van dé thudng nhat ctia nha truséng. Nhung lién tuc cat
gidm ngan sach gido duc tao ra mot tinh huéng khién cho mot



s6 cdu truc thiét yéu sé bi huy hoai. Liéu cac trudéng hoc va
thanh pho cé thé dat duge nhiéu hon vdi it nguén luc hon trong
tuong lai khong? Toi nghi 1a c¢é thé, nhung sé can phai phan tich
ky ludng cac ciu truc va cach lam hién tai. Chung ta can phairo
rang vé viéc cd thé tiét kiém & khau nao va nguon luc cd thé
dudc chuyén téi dau dé phat trién va doi mdi. Tuy nhién, néu
khong nhan duge du phan tit ngan sach cong danh cho gido duc,
thi viéc d6i mdi nay sé rat khé khan, cat gidm ngan sach va lam
cho gido duc chat lugng cao tré nén kém kha thi hon khong phai
la cach théng minh dé dén dap moi ngudi cho céng lao cua ho.

- Peter Johnson, Giam doc S6 Gido duc, Thanh phd Kokkola

Thay d6i gido duc 6 Phan Lan da chiu anh hudéng cta van hoa
va cam xuc trong béi canh sinh tén xa hoi, chinh tri va kinh té.
Phan Lan da cho th&y co6 cach thay d6i khac déi véi qua trinh ma
nhiéu nudc khac da st dung. Ban than ngudi Phan Lan da nhan
ra kién thuc ky thuat va 1¢i ich chinh tri 1a khong du dé d6i mdi
xa h6i ma khong st dung cam xuc. Qua thuc, cac cudc cai cach
gido duc toan cau cho thay cach tiép can thay déi ma ly tri qua
thi khong co6 hiéu qua. P6i mdi doi hoi phai ¢6 nang lugng, ma
nang lugng thi chiu su chi phéi ctia cdm xtuc. Trong ky nguyén
cuia nhing thay déi 16n lao, cdm xuc thudng bung phat ti trong
khting hoang, hay y thuc sinh tén, nhu da xdy ra ¢ Phan Lan.
Nhung cam xuc cing dén ti viéc nhan ra cdc co héi mdi trong
kinh té, cong nghé hay van hoa va d6i mdi sang tao.

bau thé ky 21, Phan Lan da tré thanh mot qudc gia kiéu mau
vi cac ly do khdc: Phan Lan xay dung mot nén kinh té tri thuc



canh tranh trong khi git lai phan 16n su binh d&ng xa héi ctua
mé hinh nha nudc phuc 1gi Bic Au. Mot nhém chuyén gia tu van
cap cao goi la Cau lac bd Paris Mdi xem xét cdc tuong lai c6 thé
xay ra v6i Phan Lan va tuyén bo rang sinh ton khong con 14
dong luc dé duy tri tat cd nhiing gi tot dep ma Phan Lan da gay
dung. Trong khuyén nghi gui t6i chinh phtt Phan Lan, C4u lac
bo Paris Méi ggi y rang:

Can xac dinh cac dong luc khéc ¢o tac dong cam xtc.

Cau hoi 1a lam thé nao dé md rong quy mo nhan thie va khai
thac cadm xuc. Thay vi sinh ton, déng luc thay déi c6 thé 1a mot
tam nhin that hiéu qua, hay Gidc mo Lén cua Phan Lan. Néu
moi ngudi khéng thich y tudng nay, thi dé ra cac chién luge mdi
1a v6 ich. Chién ludc mdéi véi cac khia canh van héa va cam xtc
nén don gian; mot doi tit ma moi ngudi co thé dong cadm ngay
lap tic va day cam xuc. biéu nay hién dang thiéu. (Stahle, 2007,
trang 2)

Mot s6 ngudi Phan Lan quan tAm dén viéc nudc minh duge
cac nudc khac nhin nhan nhu thé nao trong thé gidi toan cau
hoa day canh tranh nay. Mot vai so sanh quéc té cho thay Phan
Lan da tré thanh mot trong nhiing nude van hanh tét nhat va
hap dan nhat theo nhiéu cach, trong d6 cé phuc lgi, quan tri
chinh phu, thanh tich kinh t€, phat trién bén ving, gido duc va
hanh phue. V6i mét quoce gia kha nho va tré, duéng nhu chung
ay thoi cung 14 tot 1am roi. Nam 2008, BO Ngoai giao mai mot
doan cdc chuyén gia ¢6 anh hudng nghi cach 1am thé nao dé
dam bao, hay tham chi tdng cudng, tinh hinh tich cuc nay trong



tuong lai. Bao cdo cudi cung cia doan chuyén gia cho rang hiéu
nang, thién nhién, va gido duc dudc coi 1a nhing chu dé chinh
ma dua vao do tuong lai ciia Phan Lan nén duge xay dung. Bdo
cdo cung cho rang, bat chip hodc co 1é do tinh hinh tich cuc
hién tai, Phan Lan phai tiép tuc héi minh “chung ta sé lam gi
tiép day” trong tat cd cac linh vuc hoat dong (BO Ngoai giao,
2010).

Tinh than cua nhiing khuyén nghi chung chung nay cing
nén dugc xem xét khi néi dén gido duc. Cong cu chu yéu dan dat
cac chinh sach gido duc va déi mdi gido duc Phan Lan ngay nay
la K& hoach Phat trién cho Gido duc va Nghién ctu giai doan
2011-2016. Giéng nhu ban ké hoach cho giai doan 2007-2012,
ké hoach nay ké thita cac chinh sach va nguyén tac phat trién
trude day. Nhing ké hoach nay nhan manh viéc dam bao co hoi
binh ding, cai thién chat lugng gido duc, dao tao lao déng cé ky
nang, phat trién gido duc dai hoc, va coi gido vién 1a nguon luc
chinh cho mét nén gido duc t6t. Hon nia, nhing ké hoach nay
rat chu trong nguyén tac tinh bo sung bang cach phat trién hé
théng gido duc nhu mét téng thé. Tat cad nhing diéu nay cho
rang hé thong gido duc Phan Lan sé tiép tuc dat két qua tot
trong nhing nam tdi. Tuy nhién, mét s6 xu hudng trong cong
tdc quan ly hé thong gido duc va trong xa hoi Phan Lan néi
chung duong nhu la nguyén nhan gay lo ngai.

Tht nhat, gidi chuc gido duc quoc gia da thit chit kiém soat
trudng hoc. Su chuyén dich nay bao hiéu rang niém tin vao kha
nang cua trudng hoc quyét dinh dau la diéu tot nhat cho hoc



sinh minh va phu huynh dang giam sut. Vi dy, Khuén kho
Chuong trinh Pio tao Quéoc gia nidm 2004 gidm vai tro cua
trudng hoc trong viéc xay dung chuong trinh dao tao. Khuon
kh6 Chuong trinh Pao tao Quéc gia M8i nam 2016 sé khong thay
déi cach t6 chuc cong viée truyén thong trong trudéng hoc; no
chi don gidn b6 sung ky vong mdi vao cau trac ci.

Thu hai, Chuong trinh Nang suat Khu vuc Gido duc giai doan
2006-2010 va chuong trinh chinh phu mdéi cho giai doan 2011-
2015 kéu goi cac thanh phd va trudéng hoc lam nhiéu hon vdi it
nguon luc hon, diéu nay thudng dan téi viéc sap nhap trudng va
tding quy mo trudng. Trong mot s6 trudng hop, tdng nang suat
dudc thuc hién bang cach gidm cdac hoat dong sau gid hoc, gido
duc dac biét va céc dich vu tu van hoc sinh. Diéu nay cé thé cé
hai cho viéc phat trién von xa hoi trong cac truéng hoc Phan
Lan. Hon nita, khéng cé y tudng ré rang trong hé thong gido duc
Phan Lan vé viéc gido duc cong nén di theo hudng nao trong
tuong lai.

Tht ba, Phan Lan dang trugt ra khoi vi tri dan dau 1a quéc
gia minh bach nhat, dat nudc c6 nén kinh té canh tranh nhat, va
mot xa héi binh ding vé mat xa hoi, theo nhing chi s6 quoc té
gan day nhat. D liéu PISA 2012 cho thdy mot phan su sa sut
ctia Phan Lan 14 do cdc hoc sinh va trudng hoc c6 két qua thap
dang kém han di so vdi trude. Trong cudc diéu tra PISA 2003,
mau Phan Lan cho thay c6 6,8% hoc sinh c6 két qua kém (dudi
muc 2) va 6,7% hoc sinh c6 két qua cao nhat trong moén toan
(mtc 6) (OECD, 2004). Chin nam sau, khi todn mot 1an nia trd



thanh tAm diém cua cudc diéu tra PISA, Phan Lan c6 12,2% hoc
sinh c6 két qua kém va 3,5% hoc sinh c6 két qua cao nhat. bay
la mot su sa sut dang ké nhung van gitt Phan Lan & trén muc
trung binh. Nam 2012, muc trung binh OECD lan lugt 1a 23% va
2% (OECD, 2013a). TALIS 2013 cta OECD cung cho thiy nhing
xu huéng dang bao dong trong gido vién phé thong cd sé Phan
Lan: Ty 1é tham gia dao tao nang cao nghiép vu thap, gido vién
hiém khi nhan dudc y kién phan hoi vé viéc day ciia minh, va
nhiéu gido vién cam thay khéng san sang day trong cdc truéng
hoc ngay nay. C6 1é phat hién gay phién toai nhAat 1a tinh truyén
théng qud muc cua viéc day va hoc trong cac 16p hoc phé théng
cd s6 Phan Lan. Chi co gido vién phé thong co s¢ ¢ Nhat Ban va
Croatia la co ty 1é stt dung cong nghé, hoc tap nhém nho va du
an dai hon mot tuan thap hon.



Hinh 5.3. Bt binh ddng thu nhép & Phén Lan s dyng hé
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Cac chi s6 khac cung cho thay bat binh ding trong xa héi
Phan Lan va trong hé thong gido duc Phan Lan dang gia tang.
Hinh 4.1 cho thay khi binh dang thu nhap 6 mot nudc gidm thi
tin xau chéc chan sé sém dén. Xét vé binh dang thu nhap, Phan
Lan ludén nam trong nhitng nudc ding dau thé gidi, cung vdi cac
nudc Bic Au khac. Hinh 5.3 cho thay biét binh ding thu nhap &
Phan Lan da thay déi nhu thé nao trong hai thap ky qua. Bat
binh ding gia ting thudng lién quan dén cac van dé xa hoi phat
sinh nhu bao luc ting, niém tin xa hoi giam, phuc lgi tré em
kém di, doi nghéo gia ting va thanh tich gido duc di xuéng. Do
do, thach thic déi vsi Phan Lan, noi bat binh dang thu nhap da
tdng nhanh hon bat cit nudc OECD nao khac, khong phai chi ¢6



gang duy tri thanh tich hoc sinh cao ma con phai nd lyc git cho
dat nudce 1a mot xa hoi binh dang va git ving vi tri 1a hé théng
gido duc binh ding nhat thé gidi.

Trong qua trinh cai cach hé thong gido duc ctia minh, Phan
Lan da tich cyc lang nghe 15i khuyén ctia cac nude khac dau 14
diéu can thiét dé tang chat lugng hoc cta hoc sinh va dap ung
nhiing thach thic mdéi trong gido duc. Gidi chic gido duc Phan
Lan da dac biét chu y t6i cai ma cdc t6 chic quéc té, OECD, uy
ban Chau Au va cac cd quan Lién Hgp Qudc, coi 1a nhiing budc
can thiét cho cac chinh sach gido duc ctia Phan Lan. Cong dong
nghién ctu gido duc 6 Phan Lan da st dung cdc mo hinh va y
tudng tit cac dong nghiép nudce ngoai ciia minh. Trong tinh hinh
hién tai ctia Phan Lan, can phai ¢6 dinh huéng méi. Piéu van
quan trong la phai duy tri lién lac va phéi hgp tich cuc véi cac
doéi tadc quoc té. Tuy nhién, ngay nay Phan Lan da tré thanh mot
doi tac cho di nhiéu hon 1a mét ddi tadc nhan vé. Do do, Phan Lan
can phai sn sang phéi hgp va trao déi kinh nghiém véi cac hé
théng gido duc khac, nhing hé thong 1a nguén cam hung, y
tudng va déi mdi dang tin cay. Toi da ggi v rdng can phai cé
mot quan hé doi tac toan cau mdi cho viéc lanh dao thay déi gido
duc. Quan hé doéi tac nay nén dudc dya trén sy xuit sic hé thong
va cach lam tot, va su san long budc téi mot cach khong sg hai
dé thuc hién cac y tudng va giai phap sang tao cho tuong lai gido
duc. Phan Lan cé mot chd trong nhém cac nude di dau vé gido
duc mdi nay. Nhung Phan Lan khéng thé gitt vi tri d6 ma khéng
co mot tAm nhin truyén cam hung vé gido duc. Cho téi nay, gidi



chic gido duc Phan Lan da dau tu nhiéu thdi gian hon dé suy
nghi vé viéc lam thé nao dé bién danh tiéng gido duc toan cau
ctia Phan Lan thanh mdét nganh kinh doanh mang lai 1¢i nhuan
thay vi xay dung cac méi quan hé doi tac quoc té thuc sy co thé
co ich d6i véi viée dinh hinh mot tAm nhin rat can thiét. Sau khi
PISA 2000 bién gido duc Phan Lan thanh mét hinh mau quéc té,
cac chinh sach gido duc da mang lai nhiing du an rdGi rac va
nhiing diéu ludt méi ma cac thanh pho budc phai thyc hién ma
khong cé tAm nhin chung vé hudng di tong thé.

B4t cu thay doi nao déu can mét nén tang dua trén mot bo
cot 16i nhing gia tri, triét ly va mot tAm nhin dude chia sé. Theo
quan diém cta toi, truong hoc Phan Lan 2.0 nén dudge dua trén
mot cong dong ngudi hoc noi viée hoc khéi dau tit s thich, dam
mé va sang tao ca nhan va cé muc dich gitp moéi ngudi hoc tim
ra tai nang cta minh. DU tAm nhin 1a gi, thi phai xem xét céc
hinh thuec truéng hoc hoan toan mdi. Quan hé déi tac toan cau
mdi trong thay do6i gido duc nén bat dau tit diém xuat phat nay.

Y tudng truyén cam hing, hay Gidc mo Lén, da thudng doan
két ngusi Phan Lan lai va cho ho mét nguén nang lugng cam
xtic ma ho c6 thé dung dé tao ra thay déi. Sau Thé chién Hai, y
tudng 1a mang lai cho tit ca ngudi Phan Lan mot co hoi binh
dang tiép can gido duc cong t6t cho du ho séng & dau, c6 hoan
canh kinh té-xa hoi hay cac diéu kién séng khdc nhu thé nao.
biéu nay da tré thanh nguyén tic chinh ding sau viéc xay
dung peruskouly dau nhing nam 1970. Cudc diéu tra PISA dau
tién nam 2000 ching minh rang Gidc mo Phan Lan da dudc



hién thyc héa. Nghién ctu PISA thi ndm nam 2012 cho rang
can phai co ngay mot gidc mo Phan Lan mdi.

Gitta mot trong nhing cudc khung hoang kinh té€ hau Thé
chién Hai to6i té nhat dau nhiing nam 1990, Phan Lan mét lan
nita quay sang gido duc va cho rang chi cé trd thanh nén kinh té
tri thitc dan dau va canh tranh nhat thé giéi méi du dé dua Phan
Lan trd lai con dudng cta cdc nén kinh té€ tién tién khac. Giic
mo khi do 14 1am cho hé thong gido duc mang lai su gan két xa
hoi, chuyén bién kinh té, va d6i mdi sang tao dé giap Phan Lan
tré thanh mot thanh vién day du ctia Lién minh Chiu Au va van
la mot quéc gia tu ch hoan toan. Hé thong gido duc, nhu da noi
& cac chuong trudc, 1a ddng luc chinh kéo Phan Lan ra khoi cudc
khung hoang kinh té. Cac tAm nhin trong qua khu vé gido duc
da duge hoan thanh, va gi¢ l1a luc hinh thanh mot tAm nhin mdi
c6 kha ning dan dit qua trinh thay doi gido duc ¢ Phan Lan
trong vai thap ky t6i. bé két luan, t6i c6 mot sé goi v dé tao ra
tAm nhin mdi nay cho tuong lai gido duc ¢ Phan Lan.

Gidc mo Phan Lan cho tuong lai ctia gido duc Phan Lan nén
la cai gi d6 giéng cai nay: Giup tdt cd hoc sinh tim ra tai ning va
dam mé cia minh ¢ truong. Tai nang dé cé thé 1a hoc thuat, nghé
thudt, sang tao, thé thao hay cdi gi dé khac. Pam mé bung chay
khi 6c to mo giup tim ra tai nang doc ddo ctia moi ngudi. Moi
mot trudéng hoc can phai la mot cong dong hoc tap an toan cho
tat cd hoc sinh tham gia, kham phd va tuong tac v6i ngudsi khac.
Trudng hoc nén day kién thic va ky ndng nhu trudc day ho van
lam, nhung trudng hoc cung phai day ngusi tré cach méic sai



lJam ntta. Néu ngudi ta khéng sdn sang méc sai lam, nhu Ngai
Ken Robinson (2009) noi, thi ho sé khong nay ra bat ky y tuéng
mdi co gia tri ndo. Dam nghi dam lam va lugng thi cho viéc méc
sai 1am 14 nhiing cach duy nhat dé ngusi Phan Lan cd thé tan
dung t6t nhat nguon luc con ngudi khan hiém ctia chung ta.

Cach t6 chuc gido duc nha trudng hién tai doi hoi phai ¢
nhiing thay doi triét dé. Trudc tién, truéng hoc Phan Lan phai
khoi phuc sy tham gia ctia hoc sinh ma da ting 1a mot dic trung
dé viéc hoc ca nhan hoa dién ra nhiéu hon & truéng. C4 nhan
hoa khéng co nghia thay gido vién bang cong nghé va viéc ai nay
hoc. Trudng hoc Phan Lan mdi phai 1a mot méi trudéng cé cam
hing xa hoi va an toan, ndi tat cd hoc sinh déu cé thé hoc nhing
ky nang xa hoi ma cdc em sé can trong cudc song sau nay. Viéc
hoc ca nhan hoa va gido duc xa hoi dan téi chuyén biét hda cao
hon nhung dua trén ¢o sé chung manh mé hon cta kién thic va
ky nang. Trong tAm nhin mdi vé truéng hoc nay, nhing néi
dung thay déi sau sé xuat hién.

1. Day trén ldp it di. Phat trién viéc hoc cd nhan hoa va dua
trén hoat dong cudi cung dan téi tinh hinh moi ngudi ¢6 thé hoc
hau hét nhing gi hién dang dudc day & trudng thong qua thiét
bi s6, bat cu lic nao va bat ctt noi dau. Thiét bi cAm tay nho va
nhe sé cho phép truy cap truc tuyén tim hiéu kién thic va két
noi véi nhing ngudi hoc khac. Kién thic va kha nang dugce chia
sé von dang tré thanh mot phan thiét yéu ctia chuyén mén hién
dai va cong viéc nghé nghiép ctung sé tré thanh mot phan cua
truéng hoc va 16p hoc truyén thong. Phan Lan va mot s6 nudc



khac da cho thay d6 dai nam hoc hay dd dai ngay hoc khéng
phai 1a diéu quan trong nhat. Day it hon thyc ra co6 thé dan té6i
viéc hoc sinh hoc duge nhiéu hon néu cé hoan canh pht hop va
giai phap théng minh. Hoan canh pht hdp bao gom long tin vao
trudéng hoc, ho trg va huéng dan day du cho tat ca hoc sinh, va
chuong trinh dao tao cé thé duge diéu chinh theo tung dia
phuong dé dap ing méi quan tdm va yéu cau cua tung cong
dong dia phuong.

Thay vi tiép tuc nghi vé gido duc nha trudng tuong lai xét vé
mat phan b6 thdi gian cho cac mén hoc, ngay bay gi¢ day chung
ta nén manh dan va tu duy lai cach thdi gian dudce t6 chic 6
trudng hoc. Piéu nay cé nghia la danh it théi gian hon cho céc
mon hoc truyén théng chang han nhu tiéng me dé, todn hoc va
khoa hoc, va danh nhiéu thdi gian hon cho cac chu dé, du 4n va
hoat dong tich hgp. Tat nhién, nén c6 nhiéu cac tiét hoc co t6
chtic hon 6 céac 16p dudi cua trudng tiéu hoc, va roéi nén giam
dan khi ma nang luc quan ly hanh vi va viéc hoc ctia hoc sinh
tdng lén. Piéu nay cing co6 nghia 1 chuyén tit viéc day dya trén
chuong trinh dao tao chung sang mot hé théng dua trén ké
hoach hoc tap cd nhan. LAm nhu vay sé mang lai cho tat ca hoc
sinh nhiéu thaéi gian hon dé tham gia vao cac héi thao, du an va
nghé thuat co y nghia.

2. Hoc cd nhan héa nhiéu hon. V6i moi ngudi tré, diéu quan
trong 1a hoc dudc kién thiic co ban nhat dinh ching han nhu
doc, viét va st dung toan hoc. Trong tuong lai, diéu quan trong
doéi v6i hoc sinh 14 ¢6 nhiing cach khac dé hoc nhing diéu co



ban nay. Hoc sinh sé hoc ngay mét nhiéu hon nhing gi chung ta
ting hoc & trudng bén ngoai trudéng hoc, théng qua truyén
thong, Internet va cac mang ludi xa hoi khac nhau ma hoc sinh
tham gia. KEt qua ngay cang co nhiéu hoc sinh sé thay viéc day
§ trudng khéng quan trong vi cac em da hoc dudce diéu co y
nghia v6i minh 6 noi khac roi.

Co mét xu huéng chung 6 hau hét cac nudc OECD 14 viéc
ngudi tré ngay cang it tham gia va quan tdm dén viéc hoc &
truéng. Phan Lan khong phai ngoai 1é. M6t s6 ngudi cho rang
khi hoc sinh 16n hon, cdc em it quan tAm hon dén diéu gi dién ra
d trudng minh. Quan sat cta ca nhan téi sau khi dén tham cac
truéng hoc va 16p hoc trén khap thé gidi 1a diéu thusng thiéu
nhat 14 tinh than to mo thuyc sy, trong ca tré em lan ngudi
truéng thanh. Néu to mo lién quan dén kham pha, diéu tra va
hoc tap, thi t6 mo6 nén 1a mét yéu td trung tdm cua viée hoc 6
truéng cho hoc sinh 6 moi ltta tudi. T6 mo 1a su khat khao kién
thite va do d6 1a mot lyce day chinh dang sau viée hoc va thanh
tich.

Chung ta can tu duy lai truéng hoc sao cho viéc hoc dua
nhiéu hon vao ké hoach hoc tip c4a nhan hoa va dua it hon vao
viéc day theo chuong trinh dao tao tiéu chuan héa. Nghé thuat
gido duc trong tuong lai sé 1a tim ra sy can bang gitta hai viéc
nay. Do ngay cang c6 nhiéu kha nang tiép can gido duc trong thé
giGi s6 cua chung ta, nén khi tré em budc vao truéng hoc thi
gitta cac em da cé nhiing khac biét vo cung 18n vé nhiing gi cac
em da biét va nhiing gi cdc em c6 thé lam dudc. biéu nay cung



c6 nghia 1a ngudi tré quan tdm dén rat nhiéu van dé ma co thé
hoan toan xa la vdi gido vién & truéng minh. K& hoach hoc tap
ca nhan hoa hay viéc hoc ca nhan hoa khong dudc phép co
nghia la hoc sinh sé hoc mo6t minh véi nhing cong cu va thong
tin 14y tit moi Internet. Thay vao do, hoc sinh nén c6 ké hoach
hoc tap ca nhan dudc chuan bi tot, da dang va hgp 1y vé mat gido
duc. Nhing ké hoach hoc tap nay phai dugc cung xay dung va
dudc su nhAat tri ctia gido vién, cha me va ban than hoc sinh.

3. Tap trung vao ky nang xd hoi, dong cam va lanh dao. Tuong lai,
ngudi ta sé danh nhiéu thsi gian hon va chu y nhiéu hon dén
truyén théng va cong nghé truyén thong hon hién nay. Ti quan
diém gido duc, diéu nay c6 hai nghia. Tht nhat, ngudi ta noi
chung sé danh it thdi gian cing nhau hon trong mot béi canh xa
hoi cu thé. Tuong tac xa héi sé dua trén viéc st dung mang xa
hdi va cac cong cu tuong lai khac ma dua vao cac giai phap cong
nghé s6. Thu hai, ngudi ta sé hoc nhiéu hon vé thé gisi va vé
nhiing ngudi khac thong qua truyén thong va coéng nghé truyén
théng. Md rong sy tham gia vao truyén thong va mang xa hoi sé
tao ra moOt nguodn hoc tap hoan toan mdi tit nhing ngudi khac cé
moi quan tdm tuong tu. Cu thé nhiing céng cu xa hoi mdi nay
gia ting co hoi hanh dong sang tao khi ma ngudi ta cd thé tré
thanh mot phan cta cac du an ma nguén mda thiét ké tro choi
hay gidi phap s6 cung vdi nhiing ngudi khac trong nhiing mang
ludi nay.

Trudng hoc can tu duy lai nhiém vu cét 16i ctia minh nén la
gi trong viéc gido duc con ngudi. Muc dich cua nha trudng



khong thé gitt nguyén nhu hién nay: Cung cap kién thtc va ky
nang co ban t6i thiéu ma ngudi tré sé can trong tuong lai. Tuong
lai 14 hién tai, v nhiéu ngudi tré da st dung nhiing ky ning dé
trong cudc séng hién nay ctia minh roéi. Truéng hoc can dam
bado rang tat ca hoc sinh doc tréi chdy, ndm ving todn va cac
khai niém khoa hoc, va sé hitu c6t 16i von van héa von rat quan
trong. Tuy nhién, diéu quan trong khéng kém 14 dé tat ca hoc
sinh phai c6 thai do va ky ning can thiét dé st dung théng tin va
cd hoi ma cac em co. Hoce sinh cling can co6 ky nang tuong tac xa
hoi tot hon, ca trén mang 4o va ngoai dsi thue, hoc cach hop tac
v6i nhiing ngudi rat khac véi minh, va hoc cach xu ly trong
nhiing mang ludi xa hoi phtc tap. Cai hau hét moi ngudi trong
tuong lai sé can ma ho khong chac hoc dudge & bat cit noi nao
khac ngoai trudng hoc la ky nang hgp tac véi ngudsi khac dé giai
quyét van deé thuc té. Pay sé 1a mot trong nhiing chic nang co
ban cua trudng hoc tuong lai: Hoc déng cam, hgp tac va giai
quyét van dé sang tao theo nhom nho gom nhiing cd nhan da
dang.

4. Muc dich cua gido duc nha truong la tim ra tai nang cua
ban. Cac hé thong gido duc hién nay danh gia tai ndng ca nhan
cht yéu thong qua cac bai kiém tra kién thtc tiéu chuin héa. Té
nhAat, nhing bai kiém tra nay chi yéu cau hoc sinh lua chon mét
dap 4n dung trong nhing dap an cho trude. Tot nhat, nhiing bai
kiém tra nay mé rong ra bén ngoai kién thic thong thudng va
yéu cau hoc sinh phan tich, phé binh va giai quyét van dé. Tuy
nhién, nhing bai kiém tra nay hiém khi cham tdi cac linh vuc



phi hoc thuat trong do co tinh sang tao, ky nang nghé thuat, xu
ly phtc tap théng tin, hay truyén dat y tuéng mdi t6i ngudi khac.
biéu quan trong 1a khong chi danh gia hoc sinh hoc kién thtc va
ky ndng co ban § truéng nhu thé nao ma con phai biét hoc sinh
phat trién ky nang giao tiép, ky nang gidi quyét van dé va tinh
sang tao ctla minh nhu thé nao.

Cac bai kiém tra kién thuc truyén thong nhu chung ta biét
dén hién nay sé dan nhudéng cho cho cac hinh thic danh gia
mdi ¢ trudng hoc. Khi truéng hoc chuyén sang nhan manh viéc
day nhiing ky nidng ma moi ngudi can trong mot thé gisi phtc
tap va khéng thé du doan trude, thi tiéu chi cho mot truéng hoc
thanh cong cung sé phai thay do6i. Ngudi ta sé hoc nhiéu hon cai
ho can thong qua cac cong cu va truyén théng so, va do do sé
ngay cang khé khan hon dé biét chinh xac truéng hoc da déng
vai tro gi trong viéc hoc cua hoc sinh (hay viéc khong hoc cua
hoc sinh, néu ban muén). Hai cht d€ sé quan trong khi chung ta
di téi cudi thap ky nay.

Tht nhat, to mo & truéng hoc sé quan trong hon bao gis hét,
dong vai tro la mot dau tau cua viée hoc va qua dé thu hut tat ca
hoc sinh tham gia vao cac hoat dong tri tué, xa hoi, van hoa va
thé chat. Thi€éu tham gia 1a ly do chinh cta nhiing thach thtc
ma cdc gido vién doi mat ¢ trudng hoc va 18p hoc ngay nay. Vao
cuoi peruskoulu, ngay cang cé nhiéu ngudi tré thay viéc hoc 6
truéng khéng quan trong, va tim nhiing con dudng khac dé theo
dudi méi quan tdm cta minh. Do do, to mo va tham gia trong
viéc hoc cé ndng suat ¢ truéng nén tré thanh mot tiéu chi quan



trong dé danh gia thanh céng hay that bai cta truéng hoc trong
tuong lai.

Thu hai, kha nang tao ra cai gi do co gia tri va mdi mé &
trudng sé quan trong hon bao gid hét, khong chi déi véi mot so6
hoc sinh va ma la d6i véi tat ca hoc sinh. Néu sang tao dudc
dinh nghia 1a ndy ra nhing y tuéng déc dao co gia tri thi sang
tao nén cé vai tro quan trong tuong duong kha nang biét doc
biét viét va nén dude doi xtt ngang bang. Truéng hoc Phan Lan
co truyén théng khuyén khich chap nhan rui ro, sang tao va doi
mdi. Nhing truyén thong nay can dudc tang cudng. Khi két qua
cua hoc sinh hay thanh cong cua trudéng hoc duge danh gia, thi
khia canh sang tao cta ca viéc hoc ca nhan 1an hanh vi tap thé
nén duge dé cao. N6i cach khac, mot trudng hoc thanh cong 14
trudng cé kha nang giup moi cd nhan, ca hoc sinh 1an gido vién,
tién xa hon trén con dudng phat trién ctia minh so véi khi ca
nhan tu di mot minh.

Hién Phan Lan co6 dang di dung dudng dé xay dung kiéu
truéng hoc mdi dua trén bon ndi dung thay déi nay khong? Vi tri
suy giam cua Phan Lan trong bang xép hang PISA ctia OECD tu
nam 2009 dén nay budc cac nha hoach dinh chinh sach Phan
Lan phai lam cai gi do. Ky ndng toan va doc kém di dugc chi ra
trong mot nghién cttu quéc gia quy mod 16n so sanh ky nang hoc-
cach-hoc ctia hoc sinh phé thong co sd giai doan 2001-2012 1a
mot dau hiéu dang bdo dong va 1a su kién danh thic dau tién
doi véi gidi chic va chinh tri gia Phan Lan (Hautamaéki,
Kupiainen, Marjanen, Vainikainen, & Hotulainen, 2013). Ba



tuan sau khi nghién cttu nay dudc cong bo, cac két qua PISA
2012 khang dinh nhing xu hudéng dang that vong nay trong
thanh tich hoc sinh. Gidi chtc gido duc quyét dinh cong bé mot
chién dich quéc gia dé dao nguge dién bién tiéu cye. Chién dich
dudc goi 1a “Tuong lai cuia Peruskoulu”. Chién dich nay do bd
truong chi dao va hai ddi chuyén trach thuc hién. Phuong phap
lam viéc kha bao thu cua chién dich nay dat ra ciu hoi liéu
ngudi Phan Lan co thé hoc dugce gi tir Alberta va Ontario, noi
nhiing sang kién tuong ty da duge xay dung va thuc hién thanh
cong bang cach thu hut sé lugng 18n gido vién va hiéu trudng
tham gia vao cong cudc doi méi gido duc.

Tuy nhién, ndm 2012, Céng doan Gido duc é Phan Lan (OAJ)
da mdi cac thanh vién va cong dong cé dong rong rai ciia minh
nghi vé tuong lai gido duc Phan Lan ro6i. Pay la phan Ung cua
gido vién Phan Lan doi v6i khoang trong lanh dao va viéc khong
co d6i thoai mang tinh hé thong vé phuong hudéng ma gido duc
Phan Lan nén di theo. OAJ da dong vién gido vién va céng dan
khap Phan Lan chia sé quan diém vé viéc nén lam gido duc nhu
thé nao trong tuong lai. Khéng co sang kién nao trong hai sang
kién nay goi y bat cu thay doi triét dé nao déi vdi cau truc hay
16gic hién thdi cua gido duc nha trudng ¢ Phan Lan. Hon nia,
hai sang kién nay sé khéng mang lai bat ¢ nguon lyc hay
khoan dau tu dang ké nao dé day nhanh qua trinh déi mdi khi
xay ra khung hoang kinh té tram trong 6 Phan Lan.

Hai nghin ba trdm nam trudc, Aristotle néi rang hanh phtc
la muc dich téi thugng cua su ton tai ciia loai ngudi. Hanh phtc



qud thuc da tré thanh mot trong nhiing chi s6 duge dung dé do
muc dd thanh cong clia cdc quoc gia. Mot sé hé théng gido duc,
nhu hé thong gido duc ctia Phan Lan, coi phuc 1gi va hanh phtc
cua hoc sinh 1a nhiing muc tiéu rat quan trong cua truéng hoc.
T61i tin rang hanh phuc dén khi ngusi ta cé thé lam nhing diéu
ngudi ta thich va nhing diéu ho thay cé y nghia va dang lam.
Hanh phtc ndy nd khi chung ta dén gan hon moi trudéng cua
minh, cai ma Ngai Ken Robinson (2009) noi la “vé viéc kham
pha chinh ban, va ban khong thé lam dudc diéu nay néu ban bi
ket trong ap luc phai cu xtt dung muc. Ban khong thé 1a chinh
minh trong mét bay” (trang 148). Ngay nay, cdc hé théng gido
duc ctia chung ta dang tré nén 16i théi va khéng can cai cach gi
thém ma can dudc thiét ké lai hoan toan.

Cai chung ta can dé bién bon ndi dung thay do6i do tdi goi y
thanh hién thyc ¢ Phan Lan khong phai chi la mot cudc cai cach
gido duc nita, ma la mot sy doi maéi, mét su thay déi lién tuc va
hé thong viéc day va hoc, di tiing budc mot vé phia gide mo 16n
mdi. Phan Lan c6 kha nang lam cho diéu do xay ra. Dé thay doi
gido duc cAn mdét méi quan hé doi tac toan cau va lanh dao mdi.
Mot bai hoc quan trong tit Phan Lan 14 ¢é nhiéu con dudng khac
nhau dé dat duge sy xudt sic trong gido duc. Nhing con dudng
nay khdac véi Phong trao Cai cach Gido duc Toan cau dugce thao
luan & chuong trude. Mot cach ting nang suat va cai thién hiéu
qua c6 thé dan tdi tiét kiém tai chinh va co 1& dich vu tam thdoi
tot hon nhung, nhu hai nha tuong lai hoc Phan Lan Pirjo Stdhle
va Markku Wilenius (2006) chi ra, ngan sach thu hep sé khong



bao gig tao ra nhiing cai thién bén ving tri phi ¢ dau tu dong
thdi vao cai gi d6 mdi. Du bao kinh té va xa héi Phan Lan noi
chung cho thay can dau tu nhiéu hon dé mang lai y tudng va
sang tao mdi ca trong gido duc 1an trong phat trién kinh té, va
dé duy tri muc von xa hoi cao ma tu 1au da 1a dong luc cho két
qua gido duc tot d Phan Lan.

Vao cudi nhiing nadm 1990, Phan Lan duge hudéng 16i tit mot
trong nén kinh té quéc gia canh tranh nhat. Thit nghiém, sang
tao va két noi mang ludi duge coi la trai tim cua coéng cudc cai
thién truong hoc, va long tin vao giao vién va truong hoc dugc
cong khai ung ho 1a mot nguyén tac then chét ctia cong tac quan
ly gido duc. Thay doi gido duc nén khuyén khich va ho trg viéc
chap nhan rui ro dé sang tao co6 thé thang hoa trong 16p hoc va
trudng hoc, dan t6i nhitng y tudng mdi va doi mdi sang tao. biéu
nay chi xay ra khi gido duc Phan Lan duge d6i mdi lién tuc dudi
su lanh dao gido duc théng minh lién két chat ché véi cac chinh
sach khu vuc cong khac.

Cai nhiéu nudc hién dang tim kiém 1a mét hé thong gido duc
binh dang xa hoi vdi cac trudng hoc truyén cam hing cho gido
vién cting nhu hoc sinh lam hét stic minh. Seymour Sarason
(1996) nhac cac nha cai cach gido duc rang “gido vién khong thé
tao ra va duy tri nhing boi canh cho viée hoc cd nang sudt tri phi
nhing diéu kién d6 ton tai cho ho” (trang 367). Chinh sach gido
duc Phan Lan hoan toan phtu hgp véi quan diém nay. Chinh phu
Phan Lan hiéu tAm quan trong cta gido vién va tit do dau tu rat
nhiéu khéng chi cho cong tdc dao tao gido vién va nang cao



nghiép vu ma con cho moi trudng thuan lgi-cho-cong viée dé
nghé day hap dan va gitt chan ngudi tai.

R4t 1au trude khi ¢ sy dot nhién quan tdm dén gido duc
Phan Lan sau khi két qua PISA 2000 dudc xuat ban, t6i c6 may
man don tiép Seymour Sarason & Helsinki trong mot tudn nam
1995. Khi d6 6ng 4y dang hoan thién viéc chinh stta cuén sach
cua minh Van hda Truong hoc va Vén dé Thay doi, ma quan sat trén
dudc rut ra tit cudn sach nay.

Toi dua Seymour tGi tham cac truong, noi chuyén vdi cac
gido su va ndi chuyén véi gisi chuc gido duc cap cao vé nhing
dao luat thay ddi trusng hoc ti quan diém cta 6ng. Ong cing
doc Khuon khé Chuong trinh Dao tao Quéc gia 1994 ctua Phan
Lan danh cho truéng phé théng va trudéng trung hoc va cac ké
hoach phat trién gido duc ma chung t6i da xay dung cho tuong
lai ctia gido duc nha trudng. Trong bubi gap cubi cung cua
chung téi, toi bao Seymour tom tat nhiing phat hién ctia minh.
Ong noi: “Tai sao anh dua toi téi day? Hé thong trudng hoc cta
nudc anh doi vdi toi tréng rat giéng cai John Dewey nghi va cai
toi viét vé viéce day va trudng hoc trong ba thap ky qua”.

Qua thuc, John Dewey da ma vé viéc gido vién dong vai tro 1a
ngudi huéng dan giap hoc sinh hinh thanh ciu héi va dé ra giai
phap. Dewey coi kinh nghiém cua hoc sinh, chu khong phai
théng tin duge truyén dat ti ngudsi day, 1a con dudng vo cung
quan trong dan tdéi sy hiéu. Dewey ciing khang dinh rdng dan
chu phai 1a gia tri chinh trong moéi truéng hoc, giong nhu dan
chu trong bat ky xa hoi tu do nao. Hé théng gido duc Phan Lan,



nhu Sarason chi ra, dugc hinh thanh tif nhiing y tuéng nay cua
Dewey va dudc bé sung bang cdc nguyén tic ctia Phan Lan vé
tinh thuc dung, tinh sang tao va ly tri. Cai thé gidi co thé hoc tu
qud trinh thay déi gido duc 6 Phan Lan 1a c6 thé tao ra mot hé
théng gido duc tot va cong bang cho tat ca hoc sinh, nhung can
phai phoéi hgp tinh sang tao, thdi gian, sy kién tri va long quyét
tdm sao cho dung.

Cach Phan Lan trong thay doi gido duc nén c6 tinh khich 1é&
v6i nhiing ai thay rang con dudng canh tranh, lya chon, trach
nhiém giai trinh dua trén bai kiém tra va tra luong theo két qua
la ngo cut. Hon nia, tuong lai gido duc Phan Lan duge mo ta &
trén co thé mang lai mot cach khac dé thuc hién viéc hoc ca
nhan hoa. Poi véi ngusi Phan Lan, cd nhan hoa khong phai la dé
cho hoc sinh lam viéc ddc lap trude may tinh. Cach Phan Lan 14
dap ung nhu cau cta moi hoc sinh bang céach t6 chiec linh hoat
va cac con dudng hoc tap khac nhau. Sy thong thai ctua gidao duc
Phan Lan that gian di: Nhiém vu cua gido vién 1a gitp hoc sinh
lam hét sttc minh.

La mot luc can bang véi Phong trao Cai cach Gido duc Toan
cdu von dang tac dong dén cac hé thong truéng hoc khap thé
giGi, Cach Phan Lan cho thdy chuong trinh dao tao sang tao,
gido vién tu chu, lanh dao can dam va két qua cao ludn di cung
nhau. Cach Phan Lan lam ré mét diéu 1a hop tac chit khéng phai
déi dau véi gido vién la con dudng dan t8i két qua tot hon. Bang
chung da ro, va con dudng phia trudce cing nén nhu thé.



LAl BAT

Toi thudng dude hoi liéu ¢6 nude nao dang cung cdp mod hinh
gido duc ma t6i ing hd hay khéng. “Phan Lan”, toi noi, va trong
cac trang sach vua qua, Pasi Sahlberg da giai thich ro tai sao lai
nhu vay. Ong 4y da mé ta lam thé nao va tai sao hé théng Phan
Lan phat trién duge nhu vay, hé thong Phan Lan hién hoat dong
nhu thé ndo, hé théng Phan Lan dua trén nhiing nguyén tic nao,
va nhing thach thic hé thong Phan Lan sé d6i mat trong tucng
lai. Gido duc & Phan Lan cé hoan hao khéng? Tat nhién la
khong. Phai chang gido duc Phan Lan sé mai nhu thé nay? Lam
sao co thé thé duge?

Giong nhu moi hé théng cua loai ngudi, gido duc Phan Lan
dang trong qua trinh phat trién lién tuc. Gido duc Phan Lan gan
chat vdi rat nhiéu nhiing thay déi kinh té, xa hoi va van hoa von
dang tac dong dén cach song noi chung ctia Phan Lan. Va nhiing
thay doi nay la moét phan ctia nhiing xu huéng toan cau 16n hon
dang tac dong dén tat ca chung ta, cho du chung ta 6 dau. Cac hé
théng gido duc quoc gia phai phat trién chinh vi ly do do. Cac hé
théng gido duc quéc gia nén phat trién nhu thé nao chinh 1a noi
dung cudn sach nay.

Chu dé chinh ctia Bai hoc Phan Lan: Thay doi gido duc 14 tao ra
nhiing diéu kién tot nhat cho ngudi tré dé trd thanh nhing
ngudi hoc tich cuc, nhing ca nhan hanh phuc, va nhing cong



dan biét cadm thong, lam viéc nang suat. Phong trao Cai cach
Gido duc Toan cau (GERM, nhu Pasi khéo dat tén) cé thé tuyén
b6 v dinh nay, nhung nhing cach lam ma GERM khuyén khich 6
trudng hoc lai chti yéu cé tac dong ngude lai. O hét nudc nay dén
nude khac, phong trao tiéu chuan hoa da thu hep chuong trinh
dao tao, lam giam tinh than, ha thap khat vong, lam tang lo lang
va can tré thanh tyu cua hoc sinh cting nhu giao vién. Nhing
nudc lam tot theo chuong trinh tiéu chuan héa thudng phai tra
mot cai gid dit cho viéc mat di tinh sang tao, déi mdi, va su
tham gia tich cuc cua hoc sinh, chinh 14 nhiing pham chat ma
stc song ca nhan, van héa va kinh té gis dua vao.

Trong nhiing ndm gan day, tdc pham cua toi tp trung vao
tAm quan trong cua tinh sang tao trong truéng hoc va vao viéc
tao diéu kién cho hoc sinh phat trién tai nang va dam mé ctia c4
nhan minh. Trong chudng cudi ctia minh, Pasi cho rang nhing
diéu nay phai la vu tién trong giai doan phat trién tiép theo cua
gido duc Phan Lan. biéu d6 bao gom nhing gi?

T6i dinh nghia tinh sang tao la qua trinh cé nhing y tuéng
mdi mé c¢o gia tri. Co nhiéu quan niém sai lam vé tinh sang tao.
Mot 1a tinh sang tao 1a mo6t quyén nang dac biét chi mot so it
ngudi co. Khong phai vay. Tinh sang tao la mo6t qua trinh su
dung rat nhiéu cac kha niang ma tat cd chung ta déu co. Mot
quan niém sai 1am khdc 1a tinh sang tao chi gidi han trong mét
s6 kiéu hoat dong nhat dinh, nhat 14 nghé thuat. Khéng phai
vay. Cung quan trong nhu nghé thuat trong gidao duc, tinh sang
tao khong chi lién quan dén nghé thuat. Chung ta cé thé sang



tao trong bat ctt hoat déng nao st dung tri tué ctia minh, trong
do co toan hoc, khoa hoc, cong nghé va bat cu thit gi khac ban ¢6
thé 1am.

T6i phan biét gitta tinh sang tao chung chung va tinh sang
tao cd nhan(Robinson, 2011). Mot trong nhiing rao can doéi véi tu
duy sang tao la nhiing cach nghi truyén théng ma chung ta coi
la duong nhién: T4t cd chung ta déu c6 thé dé dang maic ket
trong “lé thong thuong”. Cé nhing ky thuat tu duy sang tao
chung chung ma bat ct ai cing c6 thé hoc va thuc hanh dé
thach thic nhing thoi quen tu duy da duge chap nhan va dé tao
ra y tuéng va goc nhin mdi. Nhing ky thuat nay nén dudc day
thudng xuyén & trudéng giéng nhu cac ky nang cot 16i khéc.
Nhing ky thuat nay cing nén la mot phan cta cong tac boi
dudng nghiép vu gido vién sao cho gido vién cé thé st dung
nhiing ky thuat do cho ban thin minh va dé giup hoc sinh lam
diéu tuong tu.

Trong cudn Truong: Tim ra dam mé cia ban thay doi moi thi nhu
thé nao, t6i xem xét tinh sang tao cd nhan ky hon (Robinson,
2009). Tat ca chung ta déu co nhing nang khiéu va sd thich
riéng. O trong Trudng cta ban, mot phan 14 tim ra nhiing ning
khiéu va sé thich dé 1a gi. Biét cai gi ban lam tét 1a chua du.
Nhiéu ngudi lam t6t nhing viéc ma ho khong hing thu vdéi
nhing viéc d4. Ban co thé cé nang khiéu Am nhac hay todn hoc
hay thiét ké hay ndu an, nhung khéng thich lam viéc do. Pé 6
trong Trudng cua ban, ban phai yéu no. Néu ban thuc sy yéu
thich cong viéc ma ban lam tét, cong viéc dé khong bao gid ¢



cam gidc nhu lam viéc kiém tién. Ngudc lai, ban nhan dudc
nang luong ti cong viée do va thudng la mot y thiic mdi vé muc
dich nia.

C6 mot s6 thit ching ta mudn tat ca hoc sinh biét, hiéu va cé
thé 1am dudc. Nhung hoc sinh ciing can kham pha va phat trién
sé thich va nang luc riéng cta minh. Khi hoc sinh 1am dudc diéu
do, chic chin hoc sinh sé dén nhan cudc séng mét cach tu tin,
nhiét huyét va duong dau véi thit thach mot cach kién cudng,
thdo vat hon nhiéu.

Giup tat ca hoc sinh tim ra Trudng ctia minh cé tac dong doi
v6i cdu truc chuong trinh dao tao trong nha trudng, phuong
phap day, hoc, kiém tra danh gid va ching nhan chat lugng.
Giup tat ca hoc sinh tim ra Trudéng ctia minh cting nam & trung
tAm cuia cd nhan hda gido duc. Nhu 1ap luan cua Pasi, lam diéu
dé mot cach nhiét huyét va quyét tam la thach thic hang dau
déi vdi cac hé thong gido duc nghiém tdac trong chuyén giup
ngudi tré thanh cong trong mét thé gidi dang thay doi nhanh
chong hon bao gis hét.

Trong 15 ndm qua, Phan Lan da di trudc xu hudéng trong gido
duc. Phan con lai ciia thé gidi cé nhiéu cdi dé hoc tit nhing Bai
hoc Phan Lan nay. Mot trong nhiing bai hoc quan trong nhat 13
cau chuyén nay van dang tié€p dién va con ldu mdi hét.

NGAI KEN ROBINSON

Los Angeles, thang chin nam 2014



VE TAC GIA

Tién sy Pasi Sahlberg, hién 1a gido su thinh giang vé thuc
hanh tai Trudng Sau dai hoc vé Gido duc cua Pai hoc Harvard.
Ong 1a Nguyén Téng giam déc Trung tam Luin chuyén va Hgp
tac Quoc té (CIMO) thudc Bo Gido duc va Vin hoa Phan Lan. Ong
tung la gido vién phé thong, ngudi dao tao gido vién, va cd van
chinh sach gido duc 6 Phan Lan va la mot chuyén gia gido duc
cho moét vai to chuc va cong ty tu van qudc té trong do cé Ngan
hang Thé giéi, OECD, ty ban Chau Au, va céc t6 chic Lién Hop
Quoc. Trong hai thap ky qua, 6ng da phan tich cac cudc cdi cach
gido duc trén khap thé gidi va da lam viéc vdi cdc nha lanh dao
gido duc 8 My, Canada, Chau Au, Trung béng, chau Phi va chau
A. Tién sy Sahlberg la cuu nhan vién Ngan hang Thé giéi &
Washington DC va Quy Pao tao Chau Au & Turin, Y. Ong danh
duge Gidi thuéng Gido duc 2012 & Phan Lan, Giai thudng
Grawemeyer 2013 3 My, va Giai thuéng Robert Owen 2014 &
Scotland cho nghién cttu cuia 6ng vé binh dang va tai nang trong
gido duc. Ong 1a gido su kiém nhiém (adjunct professor) tai Pai
hoc Helsinki va Pai hoc Oulu. Théng tin chi tiét, xin theo doi
ong trén Twitter @pasi_sahlberg hoac Vao
trang www.pasisahlberg.com.


http://www.pasisahlberg.com/

Tiéng Anh “charter school”: Tam dich la “Trudng cong dic
cach”. Y tudng vé mo hinh nay dau tién do Gido su Tién si Ray
Buddle, Trudng Dai hoc Massachusetts dua ra thap nién 1970.
Pén nam 1988, dé xuat nay duge Alberrt Shanker, Hoi truéng
Héi gido chic My tiép nhan khi éng kéu goi cai cach hé thong
truéng pho thong cong lap bang cach thanh lap cac trudng cé
nhiing dac quyén. Cé nhiéu hinh thic cua loai truéng nay. Co6
thé néu vai dac diém chung la: Kinh phi do nha nudc cép theo
s6 lugng hoc sinh thuyc té; truéng duge tu chu truong tuyén
dung ngudi, st dung kinh phi, bé tri gido vién gidng day; truéng
khong thu hoc phi va khong kén chon hoc sinh. Néu chat lugng
kém thi truéng phai dong ctta. (Theo Tap chi Tia Sding, thang 6
nam 2010) (BT)

GERM: Tinh cG cac chi cai cua phong trao nay doc 1én lai thanh
germ, ma trong tiéng Anh co6 nghia 14 vi trung, mam bénh. (ND)
Ngan hang Thé gidi va OECD lay Phan Lan lam vi du trong Aho,
Pitkdnen, va Sahlberg (2006) va OECD (201 la). McKinsey
Company coi Phan Lan 14 mdt chudn muc toan cau vé thuc
hanh t6t trong Barber va Mourshed (2007) va Auguste, Kihn, va
Miller (2010). (Tru cac chu thich cua ngudi bién tap va ngudi
dich da dugc danh dau, tat ca cac chu thich con lai 1a cta tac
gia).

Ngay sau khi nhiing két qua PISA OECD dau tién dudc céng bo,
trén truyén thong Phan Lan ndy ra mét cudc tranh luan. Mot vai
thanh vién ctia cdéng dong hoc thuat Phan Lan phan d6i nhing
két qua nay, cho rang cac bai kiém tra khong danh gia dudc



toan hoc hay vat ly “thuan chat”, ma chi danh gia dudgc mot sé
hinh thiec kién thic phé théng hang ngay khong phu hop véi
viéc nghién ctiu cao hon trong nhiing mon nay.

Howard Gardner dén thdm Phan Lan thang Nam nam 2010, va
cudc phong van 6ng duge dang trén td Helsingin Sanomat ngay
28 thang Nam, 2010 (trang B9).

Peruskoulu 13 tu trong tiéng Phan Lan nghia la trudng hoc bat
budc 9 ndm, bao gom sau 16p tiéu hoc va ba bac c¢o sé.

Grammar school 1a mét loai hinh truéng pho théng danh cho
nhiing hoc sinh theo duéi cdc nganh khoa hoc han l1am. (BT)
Nén Cong hoa Thu Hai la giai doan 1946-1994 trong lich si
Phan Lan trong Alasuutari (1996).

L4&p 10 14 ndm hoc bo sung tu nguyén sau khi hoan thanh gido
duc bat budc. Hoc sinh c6 ké hoach hoc tap ca nhan thudng két
hop gitta cac mén hoc hay chi dé hoc thuat va thuc hanh. Mot
trong nhing muc dich chinh ctia 16p 10 la tao cho cac ban tré co
hoi tht hai dé cai thién kién thic va ky nang dé thanh céng
trong trudng trung hoc. Ldp 10 duge t6 chic nhu mot phan
cua peruskoulu binh thuong va dudc giao vién peruskoulu day.
California High School Exit Examination

Chlamydia: Nam sinh duc do vi khuin chlamydia gy ra. (BT)
Condyloma: Sui mao ga - (BT)

Du 4n Bé c4 1a mot sang kién cai thién trudéng hoc do chinh phu
tai trg dé ho trg cho sy chuyén dich tit mét ho thong quan 1y tu
trung uong sang lanh dao dia phudng va cai thién lién tuc. M6



ta tot vé du an co6 thé dugc tim thay (bing tiéng Phan Lan)
trong luin an tién sy cia Hellstrom (2004).

High-staken testing: Bai thi/ky thi c6 tinh quyét dinh (d6 hodc
trugt). Chung téi gitt phuong an dich thanh “Bai thi/ky thi co
tinh dit cude cao” cuia ngudi dich vi cach dich nay thé hién
dudc tinh chat song con cuia hinh thue thi ctt d6. (BT)

Vién Y té va Phuc 1gi Quéc gia (Finnish Institute For Health And
Welfare) 14 mot vién nghién cttu va phat trién truc thudée B Cac
van dé Xa hoiva Y té Phan Lan. THL ¢6 muc dich phuc vu xa hoi
noi chung ngoai cong dong khoa hge, cac t6 chic trong linh vuc
nay, va cac nha ra quyét dinh & chinh phu trung uong va cac
thanh pho. Muc dich 14 thuc day stc khoe va phuc 1¢i 6 Phan
Lan.

Hiép hoi Panh gia Thanh tuu Gido duc Quoéc té tién hanh cac
nghién cttu PIRLS va TIMSS theo chu ky 4 hodc 5 nam. TIMSS
(Nghién ctiu Xu hudng trong Toan hoc va Khoa hoc Qudc té)
danh gia cac xu hudng trong thanh tich toan va khoa hoc 1ép
4 va 16p 8. TIMSS di dugc thuc hién theo chu ky 4 nim déu
din ké tit nim 1995 dén nay, véi TIMSS 2011 1a lan danh gia
thd nim vé cac xu huéng trong thanh tich toan va khoa hoc.
PIRLS (Nghién cttu Tién b0 trong Ning luc Poc Qudc té)
danh gia cac xu hudng trong doc hiéu 16p 4. Lan diu tién
dugc danh gia nam 2001, PIRLS da dugc thuc hién theo chu
ky 5 nim déu diin ké ti d6 dén nay. Ca PIRLS va TIMSS déu
dugc danh gia nam 2011, khi cac chu ky cta ca hai nghién



ctiu nay dugc diéu chinh cho trung nhau. Thong tin va két
qua chi tiét c6 trén timssandpirls.bc.edu.

Cac dia danh danh dau * trong hinh la cac tinh ctia Canada. (BT)

Norm-referenced test: “Trac nghiém quy chiéu nhom chuén”,
trong do “nhém chuln”, tic “norm group”, 1a dé chi nhém dai
dién tiéu biéu cho c4c thi sinh 14 d6i tugng kiém tra cta bai trac
nghiém. Loai trac nghiém nay dudc dung dé so sanh cac thi
sinh v8i nhau, vi du nhu trong ky thi tuyén sinh dai hoc, can
biét ai gidi hon ai dé ra quyét dinh lya chon ngudi hoc trong
truéng hop khong c6 du chd cho moi thi sinh.

sisu 1a mét tir Phan Lan rit khé tim dugdc ti tuong duong
trong tiéng Anh, nghia ctia n6é bao ham cac y: Y chi vugt kho,
bén bi, can trudng, tinh than gan géc, bén gan bén chi, day
dan... cia nguéi Phan Lan. (ND)

Minimally invasive education (MIE): Loai hinh hoc tap trong do
tré em duge hoc trong mét moi trudng it chiu su giam sat nhat,
bat nguon tit mot thit nghiém ctia Sugata Mitra khi con & Céng
ty Pao tao va Gido duc Toan cau NIIT cua An b6 vao nam 1999.
(ND)

Trudéng Chua Nhat 1a tén goi lic ban dau cta cac loai hinh gido
duc tén gido t6 chic vao ngay Chua nhat (thudng la vao budi
sang) bdi cac gido phai thudc cdéng dong Co boc gido. (BT)

Quy trinh Bologna 14 mot sang kién lién chinh pht hién c6 46
nudc ky két. Sang kién nay cé muc dich tao ra mét Vung Gido
duc Pai hoc Chau Au vdi cac hé théng bing cap théng nhat va
Hé théng Chuyén d6i Tin chi Chau Au (ECTS). Cong tac dao tao



giao vién dugc mo ta trong Pechar (2007) va Jakku-Sihvonen va
Niemi (2006).

Hop tac toan Chau Au trong dao tao gido vién da gia ting nhd
Quy trinh Bologna va cac chuong trinh trao doéi cu thé ¢ Chau
Au, nhung c4dc moi lién két nghién cttu chat ché va tich cuc van
duy tri gitta cdc Trudng Pai hoc Phan Lan va cac Trudng Dai hoc
d Bic My, Anh va Uc.

Co tranh luan lién tuc liéu ky thi tuyén sinh dai hoc ¢6 anh
hudng tiéu cuc dén cach gido vién day & trudng trung hoc hay
khong. Mot s6 két qua nghién cttu thuyc nghiém dude bdo cao
trong Haivala (2009).

. Pay 14 hai tap chi hoc thuat chinh chuyén vé cai thién trudng
hoc va thay déi gido duc. (BT)

Y tudng ban dau vé “mét chinh théng gido duc mdi” dén tu
Andy Hargreaves. Xem Sahlberg (2011).

Khi d6 t6i dang chi dao mot du 4n quoc gia co tén goi Giai quyét
Van dé Sang tao & Trudng hoc, du an cd lién két mat thiét véi
cac doanh nghiép d6i mdi sang tao Phan Lan nhu Nokia, Kone
va Vaisala. Du an do Ban Gido duc Quéc gia quan ly va tai trg.
MOt phan cdm hung ctia du an nay 14 sang kién Giai quyét Van
dé Sang tao ¢ Buffalo, New York.

Dién dan Kinh té Thé gidi (WEF) la mot t6 chic quéc té co tru sé
3 Thuy Sy co chtic nang diéu phéi cac nghién ctu vé kinh té.
Nhing so sanh tuong tu vé tinh canh tranh kinh té quoc gia
dudc Vién Phat trién Quan ly Quéc té (IMD) thuc hién. Trong
bang xép hang noi bd cta Lién minh Chau Au vé tinh canh



tranh kinh té ctia cdc nha nudc thanh vién, Phan Lan ding dau
cung véi Thuy Pién nam 2010.

M6t vi du dién hinh cia nén van héa trach nhiém giai trinh nay
la phuong phép tiép can ndi tiéng va gay tranh cai “thuc hién
hoc” (deliverol-ogy), dua vao muc tiéu, danh gia, va trach
nhiém giai trinh dé quan ly va theo doi viéc thuc hién cdc chinh
sach cai cach va chién luge gido duc. Vé quan diém ung ho
phuong phdp tiép can nay, xem “hudng dan linh vuc” cua
Barber, Moffit, va Kiln (2011). Vé quan diém phé phan, xem bai
phé binh cua Seddon (2008).

Vi du, Hargreaves (2003), Schleicher (2007), va Grubb (2007) da
nhin manh tAm quan trong ctia cdc chinh sach gido duc thay
thé trong viéc vugt qua cdc cudc cai cach gido duc truyén thong.
Cac yéu to van hoa da duge cac nha quan sat gido duc Phan Lan
tl bén ngoai thao luan. Xem Hargreaves va cong sy (2008),
Schleicher (2006), va Grubb (2007).

Tu liéu trén truyén thong vé gido duc Phan Lan tif cudc khao sat
PISA 2000 co6 thé tim trén mang tai www.pasisahlberg.com.


http://www.pasisahlberg.com/
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